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San Miguel de Agreda de Mocoa, 24 de mayo de 2023

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ordenanza No. 1104 del 19 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 1964 DE 2019 SE CONCEDEN DESCUENTOS
DELIMPUESTO A CONTRIBUYENTE QUE TRAMITEN MATRICULAS NUEVA PARA
VEHICULOS AUTOMOTORES -ELECTRICOS Y DE CERO EMISION"

Honorables Diputados.

Como encargado del estudio y preparacion del informe de ponencia para debate del
Proyecto de Ordenanza No 1104 de 2023, estando dentro los términos establecidos
acorde al reglamento interno de la corporacion en la Ordenanza No 858 del 30 de julio
de 2022, respetuosamente presento informe de ponencia para primer debate ast:

1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El propdsito del Proyecto de Ordenanza que hoy se somete a consideracion de la
Asamblea Departamental del Putumayo, busca conceder descuentos del impuesto a
contribuyente que tramiten matriculas nueva para vehiculos automotores eléctricos y
de cero emisién

2. INTRODUCCION

La calidad del aire en el mundo es uno de los problemas que mas preocupa a los
gobiernos toda vez que es toda la poblacion ciudadana ahora vulnerable, ya no
solamente los niflos menores de 5 afos y adultos mayores, todos directamente
afectados. Tanto ha crecido esta problematica que las ciudades europeas mas
importantes han puesto medidores de concentracidon de gases contaminantes en varias
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partes publicas, lo cual permite reflexionar el hecho qué Colombia posea problemas que
agravan la situacion de calidad del aire debido a la utilizacion de combustibles fésiles,
sistemas de transporte publico ineficientes, y una muy mala conciencia sobre el
ambiente y sus afectaciones.

Es urgente que el Estado a través de sus los organismos y autoridades competentes en
el control de emisiones de gases, y adopcidn de nuevas tecnologias, garanticen la calidad
del recurso aire, directamente influyente en la salud, y por ende bienestar de Ia
poblacién, en tanto menor probabilidad de contraer alguna enfermedad relacionada con
la inhalacion de material particulado, en este caso, situacion que debe mitigarse de
manera obligatoria a través de la adopcion de las politicas publicas, cuyos objetivos
contemplen las nociones principales qué dicta el desarrollo sostenible, encaminadas ala
consolidacién de una cultura y un ordenamiento territorial que respete y mantenga la
calidad de vida.

3. Antecedentes.

Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, la especie humana desarrollé nuevas
tecnologias que potencializaron la evolucidn de las sociedades modernas transformando
radicalmente el estilo de vida de los ciudadanos. Los siglos XIX, XXy XXI fueron testigo
del surgimiento de fabricas, de la circulacién masiva de vehiculos de combustién interna,
y de otras herramientas qué, hoy en dia facilitan la cotidianidad de cualquierindividuo.

Ahora bien, este impresionante y veloz salto en la tecnologia no fue seguida al mismo
ritmo por la biologia lo cual ha hecho que las utilizaciones masivas de muchos de estos
elementos produzcan efectos secundarios, muchas veces perjudiciales para la salud de
los seres humanos y del ambiente. Ese es el caso del transporte publico en muchas de las
grandes ciudades del mundo, en el cual la utilizacion constante y masiva de vehiculos de
combustién interna ha aumentado la emision de material particulado al medio ambiente,
en detrimento de la calidad del aire generando muiltiples problemas para la salud.

4. JUSTIFICACION
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Colombia hace parte de los paises de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico) y para tal tiene que lograr ciertos minimos respecto a unos
indicadores especificos que esta organizacion plantea. Educacién, empleo, finanzas,
gobierno, salud y ambiente son algunos de los indicadores que determina la capacidad
de un pais de mejorar su productividad y asi hacer parte de esta organizacién. Dentro del
tema ambiental se encuentra por supuesto la calidad del aire en una medicién efectuada
por la Agencia Internacional de Energia.

En el protocolo de Kioto establecido por el Convenio Marco de Cambio Climatico de
Naciones Unidas (UNFCC), (cuya funcidn es estabilizar los gases de efecto invernadero a
modo de evitar la interferencia de las actividades humanas, sobre el sistema climatico);
compromete a los paises a estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero
debido a la gravedad del problema del cambio climatico, y buscar soluciones para
combatir el calentamiento global (Min Ambiente, sf).

5. SOPORTECONSTITUCIONAL Y LEGAL DELPROYECTO

El articulo 1°de la Constitucién Politica consagra que "Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general", siendo por ello que
la dignidad humana vy la solidaridad son principios prevalentes del Estado Social de
Derecho.

EI ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

En consecuencia, el Departamento del Putumayo busca contribuir al desarrollo de Ia
movilidad sostenible, mitigar los efectos del cambio climatico, reducir los gases de
efecto invernadero que genera el transporte, disminuir la contaminacidn del aire y por
ende mejorar su calidad, garantizar los derechos a un ambiente sano y a la salud, reducir
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los costos en la atencidn en salud, lo que permitira liberar recursos para atender otros
asuntos del departamento.

El texto constitucional reconocid en los articulos 300-4 la facultad de las
asambleas departamentales

4. Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales

Que la ley 2200 de 2022, "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A MODERNIZAR
LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS'

ARTICULO 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales, numeral
"31. Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras.
negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asi como ejercer,
pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas
Departamentales".

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

la calidad del aire es una de las mayores preocupaciones mundiales dado que Ia
contaminacion es una de las mayores causas de muertes el mundo y los genera multiples
enfermedades con costos astrondmicos para los sistemas de salud de las naciones.

Una de las fuentes de contaminacion es las emisiones generadas por los motores de
combustion interna, la mayoria propulsados por combustible diésel.

Intentando solucionar o mitigar los problemas de la contaminacion se han desarrollado
diferentes estandares y tecnologias de bajas o cero emisiones como los motores a gas
natural y los motores eléctricos los cuales han tenido avances significativos en las ultimas
décadas los cuales han reducido sus costos y hecho que la operacion y mantenimiento
de los mismos sean menores.
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En aras de solucionar esta problematica se requiere del esfuerzo mancomunado tanto
del sector publico, el privado y la ciudadania en general. La administracion
departamental debe fungir como catalizador de un nuevo ecosistema de movilidad
sostenible propendiendo para que se inicie un proceso de transicion hacia las tecnologias
limpias de forma tal que en las préximas décadas tanto los vehiculos utilizados para el
transporte publico como el particular utilicen vehiculos automotores cero emisiones.

Por lo antes expuesto, Me permito dar PONENCIA POSITIVA. Al Proyecto de ordenanza
No 1104 del 19 de mayo de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL ARTICULO 3 DE
LA LEY 1964 DE 2019 SE CONCEDEN DESCUENTOS DELIMPUESTO A CONTRIBUYENTE QUE
TRAMITEN MATRICULAS NUEVA PARA VEHICULOS AUTOMOTORES -ELECTRICOS Y DE
CERO EMISION"

Atentamente,

. J J_. - ) t .
ll.l/I\/‘:’f/_,J e (Lot —c C-
WILDER CASTANEDA CALDERON

Honorable Diputado Asamblea Departamental.
Diputado Ponente
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