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Ref.: Remision documento Exposicidén de Motivos del Proyecto de Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL. DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYQ
2021 - 2040, A TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE DESARRCLLO AGROPECUARIO Y RURAL CON
ENFOQUE TERRITORIAL — PIDARET"

Cordial saludo:

La Secretaria de Desarrolio Agropecuario y Medio Ambiente Departamental se permite remitir el documento
“nor medio de fa cual se adopta fa politica publica para ef Desarrofic Rural del Departamento de Putumayo
2021 - 2040, através del Plan Integral de Desarrolfo Agropecuario y Rural con Enfoque Terriforial — PIDARET”
y la exposicion de motivos, con ef objetivo de su respectivo estudio y posterior firma, con el fin de que este plan
sea elevado a Ordenanza.

Anexos:

+ Una (01) copia en fisico de Ja exposicion de motives del documento por medio de Ja cual se adopta la
politica publica para el Desarrollo Rural del Departamento de Putumaye 2021 - 2040, a través de! Plan
Integral de Desarrollec Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDARET. (Formato Original-
Firmas Auténticas)

Atentaments,

HILIANA RJBETH TORO PIANDA
Secretario de Desarrolly Agropecuario y Medio Ambiente

Elabord | Juan Pablo Narvdez Herrera | Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente Profesional Universitario

Revisé Estefany Rodriguez Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente | Profesional de Apoyo Juridico q‘ #ﬂﬂ
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PROYECTO DE ORDENANZA No. A1 09
Jonio 6 -202=x.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARAEL =
DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 2021 — 2040, A
TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL — PIDARET, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO, ]

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial, las conferidas por
el numerai 2° del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia,

ORDENA:

ARTICULO 1.- ADOPCION: Adoptar la Politica Pablica para el Desarrollo Rurai del
Departamento del Putumayo mediante la adopcion y ejecucién del Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial — PIDARET, -

ARTICULO 2.- OBJETO: Adoptar el instrumento de gestién para el desarrollo agropecuario
y rural de los territorios rurales -PIDARET- mediante el cual se alinean las demandas o
necesidades de la poblacién rural con la oferta institucional nacional y territorial. El
Departamento debera armonizar y’ "ecoordinar los contenides adoptados por esta politica con
los planes plurianuales de inversuones de los Planes de Desarrollo

ARTICULO 3.- ALCANCE: La Politica Publica de Desarrollo Ruraf del'Departamento de
Putumayo constituye el conjunto de directrices administrativas publicas para los entes
territoriales y las administraciones departamental y municipales de cort6, mediano y largo l
plazo, que busca atender de manera. mtegral el desarrollo agropecuario, el cual tiene un
caracter participative,. inclusivo,y progreswo Adopta los ejes estratégicos, programas y
lineas de accién planteados en el PIDARET= a través de la articulacion interinstitucional,
tanto a nivel nacional como territorial, bajd I'a Eoordinacion de la, Secretana de Desarrollo
Agropecuario ¥ Medio Ambiente y la Agencm de Desarrollo Rural ADR

ARTICULO 4.- FINALIDADES: La Politica Publica de 6ésarr6'||'6 Rural para el
Departamento de Putumayo, busca garantizar a corto, mediano y largo plazo:

1. El mejoramiento de la calidad de vida de los productores, trabajadores agrarios,
campesinos y habitantes rurales, asi como al desarrollo rural mediante el incremento
en la competitividad, productividad, sostenibilidad y la cooperacién del sector
agropecuario en el departamento de Putumayo.

2. Fortalecimiento de las competenczas de los productores agropecuarlos y sus
familias en competitividad y sostenibilidad.

3. El desarrollo de sistemas productivos agropecuanos multlfuncsonales y
multisectoriales, basados en criterios de inclusion social, soste_nibtlldad integral v
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4. Lograr que Ias acciones de investigacién, desarrollo tecnolbgico, transferencia de
tecnologfa, gestién del conocimiento, formacién, capacitacién y extension soporten
efectivamente los procesos de innovacién requeridos para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano.

5. Promover las acciones de ordenamiento social y productivo, mediante estrategias
que permitan promover el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de
la tierra rural, contribuyendo a la administracién de las tierras de la Nacion y el
Departamento y al cumplimiento de la funcién social y ecolégica de fa propiedad.

6. Reducir la inequidad en la distribucién de las tierras rurales en el departamento,
impulsando el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

7. El mejoramiento del potencial productivo de los territorios rurales, fomentando el uso
eficiente del suelo, la sostenibilidad, e incrementando la competitividad de los
sistemas agropecuarios a través de intervenciones de reconversion productiva i
agropecuaria.

8. Mejoramiento de la infraestructura vial terciaria, educativa, de riego y de
almacenamiento y la trasformacion de productos agropecuario's‘ o

9. Acceso a activos productivos, adecuacion de tierras, comerciahzac:én y al desarrollo
de la asociatividad, como herramientas para mcrementar !a competltmdad y
sostenibilidad de los procesos productivos agropecuarios.’

10. El fortalecimiento de los mercados agropecuarios, Iogrando su eficiencia vy
mejorando la competitividad de la produccién agropecuaria a través de instrumentos
técnicos y politicos que contrlbuyan al ordenamiento productivo del sector. t_

11. La gestién de los conflictos por los usos de la tierra rural, mediante su planificacién
integrada y la conciliacion de los intereses de los diferentes actores que confluyen
en el territorio, para mejorar la competitividad y garantlzar la sostenibilidad.

12. La participacién -activa y corresponsabilidad de los acléres invalucrados en el
desarrollo, tmplementacrén y seguimiento del plan

ARTICULO & OBJETIVO DE LA POL[TICA Direccionar una gestlén efectlva y adecuada

del deearrollo agropecuario a través del ordenamlento productivo y social de la propiedad
rural, € cierre de brechas en el Departamento de Putumayo y sus mecanismos de
intervencién integral en el territorio, en funmén de las potencialidades, productividad y |
competitividad agropecuaria, que contnbuya a reducir las brechas terrltonales y mejorar la L
calidad de vida de la poblacidn rurai. - : :

ARTICULO 6.- PLAN DE ACCION: Lo constituye el portafolio de programas, acciones
estratégicas y metas definidas en ¢l PIDARET que adopta la presente politica y que deberan
llevarse a cabo en el Departamento de Putumayo durante los siguientes 20 afios, dirigidos
a promover un uso eficiente del suelo, rmt:mjc:trar la calidad de vida de la poblacién,
incrementar la capacidad de los actores y orgamzaciones plblicas y privadas, mediante el
fomento de la gobernanza territorial rural, él dumento de la productwndad competitividad y
cooperacion a nivel regional, bajo la articulacidn institucional con un enfoque de desarrollo
sostenible econdmico, social y ambiental.
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"'g;,j,ﬂ'::- gULO 7.- DIRECTRICES DE POLITICA PUBLICA PARA LAS ENTIDADES
RRITCRIALES DEL DEPARTAMENTO: Con e! fin de garantizar el cumplimiento de los
propdsitos de! PIDARET del Departamento del Putumayo, se emiten las siguientes
directrices de politica pltlica para las entidades territcriales del departamento:

2y 3030 2033
o e o bt

1. Las administraciones municipales y departamental de Putumayo deben garantizar el
cumplimiento de los principios de coordinacién y concurrencia para el cumplimiento de
agendas comunes que permitan el cumplimiento del PIDARET del departamento y
propender por acciones conjuntas y coordinadas con instituciones publicas y privadas del
orden nacional, departamental y municipal.

2. Los municipios y el departamento deberan incorporar en sus procesds de planificacién
los lineamientos dispuesto en el PIDARET.

ARTICULO 8.- INSTANCIA TECNICA DE APOYO: Se debera considerar la conformacion
de la Gerencia det PIDARET o Grupo de Liderazgo Territorial, quienes estaran a cargo de
% la gestién de la politica de Desarrollo Rural, cuyo cbjeto serd alinear los esfuerzos de la
: oferta institucional tanto nacional como territorial, con las necesidades expresadas por los

actores territorigles y plasmadas en el PLAN.

La Gerencia o Grupo de Liderazgo Territorial, se deberd apoyér en eI CONSEA como i
instancia de consulta, validacién y seguimiento de los programas, acciones estratégicas y
metas definidas en el Plan de Accién del PIDARET. :

ARTICULO 9.- FUNCIONES DE LA GERENCIA DEL PLAN o GRUPO DE LIDERAZGO
TERRITORIAL: Las mgwentes son Ias f _c:ones del Grupo de Liderazgo Territorial del
Departamento de Putumayo:. . ' :

1. Construir Plan de Trabajo def nicién conjunta de accnones estratéglcas a desarrollar
Gobernacién - ADR (gestién, productos, presupuesto).

2. Incorporar las iniciativas del Plan de Trabajo a los mstrumentos de gestién y
esquema de financiacion Gobernacuén ADR, de los actores instltucionales y otros
cooperantes.

3. Realizar segumanto a Ia gest:én 0perat1va de los planes que adopta la presente

. politica pablica.

4. Alinear esfuerzos de la oferta msﬁ‘tuclonal de cada und de Ias entidades tanto
nacionales como territoriales, que mtervlenen en el Desarrollo Agropecuario y Rural
del Departamento, mediante mesas “de articulacién mtennétituclonal

5. Promover el desarrolio agropecuario integral, rncluyente, respetuoso de la cuitura y

los valores de las comunidades rurales.

Preparar l0s insumos y presentar los avances al CONSEA para su aprobacioén.

Promover la implementacién de la Politica Publica de forma articulada, usando i

eficientemente los recursos y fomentando alianzas estratégicas que generen mayor

impacto en &l territorio, desde los roles que a cada uno le competen.

8. Acompafiar técnicamente al CONSEA en la realizacién de las acciones de
seguimiento y evaluacion durante la implementacién del PLAN.

9. Coordinar los procesos de gesﬁén operativa del seguamlento monitoreo y

evaluacién frente a la Estrategia y metas definidas. - - ‘

Palac:o Depadamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédlgo postal 860001
Conmutador (+ 578) 4206600 - Fax: 4295196 - Paglna web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO op GORERNA ﬂ? 0

“TRECE MUNICIPIOS UN SCLO CORAZON”
iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

h RITARFEULO 10.- INSTANCIA DE COORDINACION, CONCERTACION Y SEGUIMIENTO:
4 instancia de coordinacién, validacién y seguimiento a la gestion y al impacto de la politica
es el Consejo Seccional de Desarrolio Agropecuario — CONSEA.

ARTICULO 11.- INSTANCIA DE EJECUCION: Corresponde al Gobierno departamental;
liderar la ejecucién de la Politica de Desarrollo Rural, a través de las siguientes
dependencias:

- 3020 IO’J

o FElGobernador (a) liderara la gestion publica territorial a nivel departamental.

» La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Medio Ambiente, liderara el proceso de
gestion técnica de la politica.

¢ La Secretarfa de Planeacion, articulara 1os contenidos y metas existentes en los
diferentes instrumentos de planificacion territorial Departamental.

s La Secretaria de Hacienda, coordinard la gestion presupuestal y fiscal del PIDARET
en consonancia con los diferentes instrumentos de planificaciéon territorial
Departamental. b

o Agencia de Desarrollo Rural - ADR y demas responsables relacionados en el
PIDARET, apoyaran en la materiafizacién del PIDARET desde su misionalidad.

ARTICULO 12.- MODELO DE GESTION: Para el cumplimiento de los propositos de la
Politica Publica, se debera implementar un modelo de gestidn, el cual s un instrumento de
cardcter plblico — administrativo, que gula la toma de decisiohes para la formalizacion,
implementacién y seguimiento de los acuerdos establecidos entre la administracién
departamental, otras entidades territoriales, la institucionalidad rural agropecuaria,
empresas, organizaciones pnvadas y otras instituciones.

ARTICULO 13.- VIGENCIA, La present brdenanza rige a partir de su sancion y
publicacién, deroga todas las d_:_sposwlones_que le seah contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Miguel Agreda de Mocoa, a los dias del"_fnes dé'junio de dos mil ¢
veintitrés (2023). ' p

N

JOSE AUBRELIO ZAMORA SALGADO YURi LIZETH DELGADO RODRIGUEZ
Presidente Asamblea Departarnental - Secretaria Asamblea Departamental

o O ’n@'{ia& mL}w
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RECIBIDO
DESPACHO

San Miguel Agreda de Mocoa, 01 de junio de 2023

{ “ mulrIrl y

Honorables Diputados
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO
E. S. D.

Referencia: Exposicion de Motivos del Proyecto de Ordenanza “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO 2021
— 2040, A TRAVES DEL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL CON ENFOQUE TERRITORIAL ~~
PIDARET" | L

Cordial saludo,

S Me permito presentar a su consideracion el proyecto de ordé'n'énza “por medio de la
cual se adopta la politica publica para el Desarroflo Rural del Departamento de
Putumayo 2021 — 2040, a través del Pian Integral de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial — PIDARET" '

L Obijetivo

El objetivo de la ordenanza corresponde a la adopcién. de una herramienta de
planeacion integral de corto, medlan ?',_{argo plazo para el sector agropecuario y rural,

la cual ha sido desarrollada de for arttbulada y participativa entre la Agencia de
Desarrollo Rural = ADR, en cumphrnlentﬁ de SU propésno misional, y en especial en fo
definido por el Decreto Ley 2364 de 2015 articulo 4 numeral 20 la, Gobernacion del
Putumayo, a través de |la Secretaria de Desarrolio Agropecuar_lo_ y Medio Ambiente y la
Organizacién de !as Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO-, esta |
titima como aliado estratégico de la ADR mediante el Convenio 517 de 2017.

El PIDARET constituye una agenda inclusiva, sustentada en una decision politica que
involucra a instituciones publicas y prwadas y a la sociedad civil, que representa la hoja
de ruta a largo plazo para.orientar. I_a
agropecuario y rural del Departamento
desarrollo sostenible.

sciones que puedan incidir en el desarrollo
o un enfoque territorial, diferencial y de

B R R AR i
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El PIDARET, como proceso de construccién colectiva de upa visibn comin de
desarrollo agropecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas a situaciones
identificadas por actores organizados y retos multidimensionales de caracter
estructural, social, ambiental y politico, que no es meramente productivo, tecnoldgico o

de innovacién agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que e! departamento del Putumayo |,
es un territorio multicultural y pluriétnico, por lo que propone estrategias de desarrollo
agropecuario y rural que reconocen y atienden esas particularidades.

Il. Antecedentes

La Agencia de Desarrollo Rural - ADR, en cumplimiento de sus funciones otorgadas
mediante el Decreto 2364 de 2015, junto con la Gobernacion del Putumayo y el
acompanfiamiento técnico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAQ), derivado del Acuerdo de Voluntades y Pacto por el
Desarrollo Agropecuario y Rural, ratificado en la Cumbre de Gobernadores celebrada
el 26 de febrero del 2021 en Puerto Gaitan {(Meta), conformaron un equipo técnico
tripartito y multidisciplinario, denominado Unidad del Plan, con Ia m:s:én de construir el
Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Temtorlal (PIDARET).

& Este proceso participativo se sustentd en el marco de la estructura institucional que
propone el documento que contiene los lineamientos de politica, conceptos y
metodologia para la formulacion de jos Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y
Rural con Enfoque Territorial - PIDARET, entre los que se encuentran la Unidad del
Plan (equipo formulador), el Consejo Seccional  de Desarrollo Agropecuario
Departamental ~ CONSEA (instancia de validacién) y los actores terntonales gue se

vincularon a través de los encuentros y demas espacms part;clpatlvos
.

El enfoque terntonal e mtagral d J IDARET requirio la partlcipamén de actores
territoriales en la identificacién’y ef la,priorizacién de necesudades y soiuciones
consensuadas, con una éptlca 1ntegra|:qJe-e"'permlttera atender aspectos econdmicos,
sociales, ambientales y de gobierfo. Luego se alinearon dlchas solucaones con la oferta
institucional del sector agropecuario eri una visién de largo plazo* permltlendo el impulso
de las capacidades endogenas y las externalidades positivas que puedan aportar para
alcanzar una mayor competitividad regional.

De este modo, este Plan constituye una agenda inclusiva, sustentada en una decision
politica que involucra a mstltuciones publicas y privadas y a la sociedad civil, que
representa |la hoja de ruta a largo plazo para onentar Ias acciones que puedan |n0|d|r

y de desarrollo sostenible.
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El PIDARET, como proceso de construccién colectiva de una vision comin de
desarrollo agropecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas a situaciones
identificadas por actores organizados y retos multidimensionales de caracter
estructural, social, ambiental y politico, que no es meramente productivo, tecnolégico o
de innovacién agropecuaria.

Un factor clave en la formulacién del PIDARET Putumayoc fue la participacion
permanente y comprometida de los diferentes actores institucionales, organizaciones
de productores agropecuarios, organizaciones sociales y comunitarias agropecuarias
de mujeres y jovenes del campo, comunidades étnicas y campesinas, gremios,
instituciones académicas, centros de investigacién, ONG, cooperacidn internacional y
empresas privadas, que con su experiencia y conocimiento sobre el territorio
permitieron la construccién del PIDARET del Putumayo.

La importancia de esta participacién se hace aun mas evidente, dadas las
circunstancias particulares de la pandemia Covid-19 durante el afio 2020 y las
normativas nacionales con respecto al aislamiento preventlvo en todo el territorio
nacional, a fin de resguardar la salud publica al restringir las reuniones presenmales
Esto obligé a la realizacién de ajustes a la metodologia de f_ormulamén del Plan, sin
alterar el enfoque territorial e integral. Bajo este nuevo reto, se construyd un directorio
de actores territoriales, con el apoyo de los integrante de la Unidad del Plan y otras
instituciones, para mantener el contacto y !a comunicacion permanente. De este modo,
se ahrieron espacios altematwos de trabajo virtual como grupos focales, mesas de
trabajo y entrevistas realizadas a través de herramlentas y p!ataformas de reunién y
construccion colectiva como Teams y Zoom, entre otras, para cada una de las fases del
PIDARET. Ademds, se realizaron encuentros territoriales wrtuales como espacios
amplios de concertacion y validacion dg las propuestas del Plan ;

Dentro de los espaclos parhmpatwo&'""a conté con encuentros temtona!es ampllos b
de avances y con entrewstas a profuncﬁdad Los eSpaczos ancuentros territoriales
propiciaron el didlogo y la participacion amplla de diversos: actores territoriales que
estan interesados o inciden en el desarrollo rural y agropecuanb del Departamento

M. Marco constltuclonal y legal

Los articulos 2, 13 y 65 de la Const[tumén Politlca de 1891, establecen que dentro de
los fines esenciales del Estado. se_ encue_ntra promover la prosperidad general,
brindando especial atencion a aquellas_ onas que por su condlcu‘)n econdmica se

encuentren en circunstancias de debilidad-manifiesta;” asl como la prioridad del
desarrolio integral de las actividades agricolas, pecuarlas, pesqueras forestales y
agroindustriales, con el propédsito de mcrementar su productlwdad
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Siguiendo este mismo marco normativo, la Constitucion del 91, en concordancia con
los dispuesto en los Articulos 298, 300 y 305 se otorga a las Asambleas
Departamentales, |as facultades para que mediante Ordenanzas se ejerzan funciones
relacionadas con la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio.

Por su parte, el articulo 300 sefala que les corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

Nam. 1. Reglamentar el sjercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a
cargo del Departamento.

Num. 2: Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y ol desarrollo de b
sus zonas de frontera. :

Num. 3: Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarro!!o econémico
y social y los de obras piblicas, con la determinacién de las inversiones y medidas que
se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento., '

,;g Finalmente, el articulo 305 establece las atnbumones pr0p|as del gobernador
h relacionadas con:

e-'

Dirigir y coordinar la accién adm;mstratrva del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su temtono de conformidad con la
Constitucién y las leyes. ;

Presentar oportunamente a la asamblea departamentaf los proyectos de ordenanza
sobre planes y programas de desarrolio econémrco y soc:a.' obras publicas y
presupuesto anual de rentas y gastos S

‘Asi mismo, en lo que correspdhd rﬁpete*a la Agencia de Desarrollo Rural,
mediante Decreto Ley 2364 de 2015 y en gjercicio de las facuttades extraordinarias
otorgadas al Presidente de |a Republlca ‘mediante el luteral b) del Articulo 107 de la

Ley 1753 de 2015, se creé la Agencia De Desarrollo Rural- ‘ADR; como una agencia L
estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva de!
Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural.

En este orden de ideas, de conformldad con la Ley antes relacionada, la Agencia de
Desarrollo Rurai- ADR tiene por objet 'e]b"' utar la politica de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial, formula ___el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la estructuracién, Eofinanciacion y ejecucién de planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de In_:ciatwa territorial o
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asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir
a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Sobre los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
~ PIDARET -, la Agencia de Desarrollo Rural tiene, entre otras, la funcion de promover
la elaboracion y la adopcion de planes de desarrollo agropecuario y rural integral con
enfogque territoriai en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y
establecer los criterios para su formulacién con base en las politicas que defina el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con los demas sectores
administrativos.

Para este propésito, se tiene en cuenta la vocacion productiva de los territorios, las
oportunidades y necesidades para el acceso a los mercados, Ia dotacion de recursos
naturales y ambientales, las capacidades institucionales y culturales, el tejido socio-
empresarial, la formacion del capital humano, las costumbres e identidades culturales,
y el acceso a la infraestructura social y productiva, y los demés que ‘desarrollen ias
politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. :

Ahora bien, es necesario sefialar que los Planes Integrales de Desarrolio Agropecuario
y Rural con Enfoque Territorial, representan un acuerdo estratégico para el desarrollo
e agropecuario y rural construido por los actores territoriales, el cual permite alinear las
demandas o necesidades de la poblacion rural con la oferta institucional, tanto nacional
como local, fomentando la concurrencia de'acciones y recursos entre las prioridades de
los departamentos y las politlcas de desarrollo agropecuarlo y rural nacnona!es

La formulacién del Plan !ntegral de Desarrollo Agropecuarto y Rural con Enfoque
Territorial — PIDARET — se concibe como la ruta que marca.y define a nivel
Departamental las estrategias en matena de desarrolio rural basadas en la inclusién de
los aspectos multldlmensmnales que ex:sten én cada una de las reglones y los sectores
desde lo sociocultural, ambiental, er mico—produotlvo y politico- institucional. Se
crea bajo el concepto de construnr sob :5'construudo enun eJerclclo de prospectiva a
20 afos. . P ,

Vale la pena sefalar que la formulacion’ partlcapatwa del Plan Integral de Desarrolio
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial, deriva en apuestas que en el futuro en lo
que compete a la Agencia de Desarrollo Rural, se materializan a través de Proyectos
integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR). - i
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Articulacién con los diferentes instrumentos de planiﬁdacic’m tefritoria_l
del departamento

L
El documento PIDARET esta elaborado con base en cuatro principios fundamentales:
especializacién, construir sobre lo construido, recopilar informacién objetiva y
diagnéstico consensuado. Estos principios estan claramente detallados en el capitulo
uno del plan y es de resaltar que la construccion sobre lo construido y la recopilacion
de informacién objetiva estdn fundamentados en la articulacion de 1as herramientas
disponibles, con especial atencion en los instrumentos de planificacion departamental
y subregional.
A continuacién, se relacionan los ejercicios de planeacién territorial participativa
analizados en la formulacién del PIDARET:
Condicion de L
abligatorniedad ) |.ﬂStI'(UCIOI"I . Froceso
Nombre del pla_h vinculante u re?‘,pons_fit_)le Vigencia participativo
P formulacion
Depslaa;:'o':zc;g::[ggﬂ Vinculante Departamento ERR Y : 33 mesas de
1 | Pacto por Colombia {obligatorio Nacional de 2018-2022 trabajo
pacto por la equidad cumplimiento} Planeacion departamentales
Politica Naciona! de Vinculante .
2 Infancia y (obigatorio | Sistema Nacional de| g 593
Adolescencia cumplimiento) [ L
Politica piblica parala|  Vinculante S
3 |agricultura campesina, {obligatorio Tn:isézﬂgr:ej . 2017
familiar y comunitaria cumplimiento) g Co
Politica Sectorialde | . Vinculante Departamento Cel g ; .
4 | Turismo CONPES (obligatorio Nacionat de 2005 g:g'osr':”e':ﬁaﬁ::'
3397 cumplimiento) Planeagién Y P
Plan de Desarrollo hl '
Departamental del i : : -
Putumayo “Putumayo ) _- A
5 territorio de paz, bernacién del | 544 504¢ .[CONSEIO Territorial
biodiverso y ancestral. cum I:rmento) Putumayo .- .| de Planeacién
Juntos podemos P ' o
transformar” 2016-
2019 ) ;
Plan de Dasarrolle . = s .
Departamental 2020- Vlngulantp Gobernacién del ' : Mesa:z. F‘Ie trabajo
6 P e s (obligatorio 2020-2023 | municipales en
2023 *Trece municipios bl Putumayo i o
un solo corazén” cumplimiento) - construccién
Plan de gestidén
ambiental de ia regién Vinculante . o
7 |del sur de la Amazonia (obligatorio | -Corpoamazonia | 2018-2038 %%23223“?;?::.:0
colombiana, 2018- | cumplimiento) | : P :
2038 S

Plan regional de
8 competitividad del

Indicativo © - |Camara de Comercio 2"0'1:6-2032 Comision Regional i
Putumayo .

(recomendaciones)| de Putumayo - ide Competitividad
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Condicion de
" obligatoriedad
vinculante u

Institucion .
responsable Vigencia
formulacion o

Proceso

r\Ipmbr‘? d.e.l plan participativo

. K obligatorio
Agenda ambiental del Indicativo .
9 departamento de (informacién Corpoamazonta 2008 %%r;:z]: r: ;rzeoc:i:o
Putumayo ambiental)
Politica pdblica de
equidad e igualdad de Organizaciones de
género para las N . mujeres del
10 |mujeres del Putumayo: (reco:\qgl:da:cvizn es) Gogﬁmranc;ég del 2017-2027 Putumayo. 18 L
dignidad, ¥ mesas de trabajo
reconocimiento y municipales
territorio 2017-2027
Plan de accién vigencia ' .
Vinculante . Consejo de
f 1 G of;?a{:ﬁ:atz:%zno del (obligatorio Gogﬁm:-lcauég del | 20202020 Gobierno
. Putumayo cumplimiento) ¥ Departamental
: Comisién Regional
Plan Desarrollo Vinculante . de Competitividad.
12 | Turistico Putumayo {obligatorio Gol;ﬁ:;t;calég del 2011-2020. | Mesas de trabajo
'- 2011-2020 cumplimiento) ¥ 1 w1 conactores
turisticos
Politica publica de i
primera infancia, Vinculante , o | Sistema Nacional
13 |infancia y adolescencial  (obligatorio Gopernacion del | 20152025 | - de Bienestar
departamento del | cumplimiento) ¥ : Familiar
i Putumayo 2015-2025
£ Sistemas de
abastecimiento SRR I
14 | @groalimentario del Indicative |- Gobernacién del 2018 FAO -
departamento de  [{recomendaciones) " Putumayo MINJUSTICIA
Putumayo - subregitn o :
del Alto Putumayo
Sistemnas de
abastecimiento . i
agroalimentario del ot ; i A
15 departamento de Indlg:twp < Goge;nacm del 12018 MIN.IJ:SgTICIA
Putumayo - (recome;_]; a.caon ) ' utumayo
subregiones de Bajo y | L 3 -
Medig Puturmayo it o
Plan de ordenacion y Vinculante .. |&, - e 5 mremin diea it
18 | manejo de la cuenca (obligatorio |- Corpoamazonia N %o':sg’:ns'fdn'i‘m
del ric Pepino cumplimiento) | - v | Jorpoamazonia
Plan de ordenaclén y Vinculante | - THER e - .
17 | manejo de la cuenca (obligatorio Corpeamazonia T 2005 %%r:sgj:r:;reoc:i:o
del rio San Pedrg cumplimiento) : P z
Plan de ordehacién y Vinculante - s
18 | manejo de la cuenca {obligatorio Corpoarnazonia 2008 %oonse]:nf;rzeoc;;:o
del rio Yarumo cumplimiento} PO
Plan de ordenacién y
. Vinculante C
manejo de la cuenca de| et ], Consejo directivo
1 " ja quebrada La cd;‘:}?rﬁ;g:%) | Corpoamazonia 2005 | Corpoamazonia
Hermiga R
Plan de ordenacidn y . L
: Vinculant: AR N - o
g | Manejo ds la cuenca (olbliguatori?) Corpoamazonia “fan11 Consejo directivo
alta-alta del rio cumplimiento) } - | Corpoamazonia
Putumaye
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S - Gondicion de
obligatoriedad
“vinculante u
. Lo obligatorio
Plan de ordenacion y Vinculante

Institucion
responsable Vigencia
formulacidn '

FProceso -

||‘~Jgn__1bre def D?an. - . participativo

21 | mangjo de la cuenca (obligatorio Corpoamazonia 2020 %‘:}?ngn?;f;:i:o
det rio San Juan cumplimiento)
Plian de ordenacion y Vinculante C
22 |manejo de |a quebrada {obligatorio Corpoamazonia 2020 %%nsejo dlrect[vo
bl rpoamazonia
Agua Negra cumplimiento)
Plan de ordenacién y Vinculante C
23 | manejo de la quebrara {obligatorio Corpoamazonia 2020 %:;r:;gj: n?alrzeoc;;:o
La Chorrera cumplimiento)
. Vinculante o
Plan de ordenacion y ; : . Consejo directivo
24 ; o (obligaterio Corpoamazonia 2020 .
manejo del rio Guisia cumplimiento) Corpoamazonia [
Plan de ordenacién y i
. Vinculante s :
manejo de la : \ . Consejo directivo
25 microcuenca del rio (obl:lgagor;ca Corpoamazonia 2020 Corpoamazenia
2 Mulato cumplimiento)
g Plan de ordenacién y ke
; manejo de la Vinculante | -
i 26 | microcuenca de las (obligatorio Corpoamazonia L ((‘,:oonr:?: n?;rz%‘;t!;c’
quebradas Taruca y cumplimiento) :
Conejo
: Plan de crdenacién y i _ o
i ) Vinculante o T
manejo de la ; . Consejo directivo
2 microcuenca de la cu(g\bli?mait:;‘t%) Corpoamazonia . 2020 Corpoamazonia
quebrada Almorzadero P
Pactos construido:
con actores del
_ . territor_io.
anslormacien regional] | Vicuants | Agenciade | . .| S0
28 on regional; {obligatorio Renovacién del | 2018-2028, .| ...~ Y.
- PATR. Subregién cumplimiento) Territorio ~¢"| administraciones
Putumayo ' P "~ { municipales y la
: o i Agencia de
IS : ~#a . | Renovacion del
R I Territorio
Plan integrat-de vida o [
. Vineulante " : ;
Inga: proteccién de : A ! Comunidad .
29 conocimientos ctf;ﬂ;g:;:;l&) 2007 indigena L
tradicionales P : -
Plan integral de vida
Inga: “Nukanchipa
luiaikunata Mana Wana ' ' N
39 Wafluchingapa (\QEI?“:S:; Autoridades " 2007 " Comunidad
_Muskuikunata Allilla cum Iigmianto) indigenas o R indigena
Nugpachisunchi® (Para P '
que nuestros suefios se
vuelvan realidad)
Plan integral de vida s
31 Inga: *Sugllapi (\gg;;;?;‘:g - F. - Autoridades 2006 Comunidad
Yuyaélsﬁzhlﬁawsa cumplimiento) T ... indigenas __ indigena
Plan integral de vida Vinculante ; L .
32 Caméntsa: (obligatorio Autoridades | 3005 | Gomunidad
*Continuando las cumplimiento) g it S, g
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Condicion de e __ N
obtigatoriedad Institucion - . " Proceso

i . responsable - Vigencia e
“vinculante u P : g. Y - participativo

~ Nombre dei'plan’
o S . formulacion
- obligatono

huellas de nuestra

afrodescendientes

historia”
Plan integral de vida Vinculante . .
33 | del pueblo Siona (obligatorio ‘:ﬁ;‘:;g:g:s 2006 Ciﬁg}sg'n":d
"Ganteya Bain” cumplimiento)
Plan integral de vida
34 Kichwa: “Tras las (\g&?u;?grt; Autoridades 2006 Comunidad
claves de los Runas del cum I?miento) indigenas indigena
Antisuyu” P
Plan integral de vida _
25 Awa “Vivir en nuestro (\f;f gu al?grti Autoridades 2005 C_omunidad
territoric y mejorar la cumplimiento) indigenas indigena
vida"
Plan integral de vida Vinculante . .
36 | UTT 10s: El caminar |  (obligatoric Autondades 2011 ﬁﬁg:;g'::d
del bastén cumplimiento) g
47 |Plan integral del pueblo g‘glf”a'f:r‘ﬁ) Autoridades so11 | Comunidad L
Yanacona cum plg'niento) indigenas - _ indigena :
Plan integral de vida Vinculante : o W .
38 |Nacién Embera-Chami (obligatorio Autoridades L2008 Corrfumdad
_ Putumayo cumplimiento) indigenas _ K indigena
39 |Plan integral del pueblo (\:J'&?u::::; Autoridades 2008 Comunidad
# Cofan cumplgni ento) indigenas indigena
Plan de Desarrollo N I
Afrodescendiente de 1 . Vinculapte | : .
40 | Putumayo "Haciaun |  (obligatorio Corpéamazonia | 2006 Comunidades

Putumayo pluriétnico y!|  cumplimiento)
multicultural”
Fianas de

41 etnodesarrollo g&f;ﬂ% Autoridades .} Comunidades
comunidades cum Ilrnlento) afrodescendientes .ot jafrodescendientes
afrodescendientes P = Sy
Planes de retornos y Vmcu!ant“ ; ... Alcaldias ¢ 1 Comité Territorial
42 | reubicaciones delas | (obligatori = Imunicipales - Unidad| =71 de Justicia
comunidades cumplimiento); 447 ide Victimas - .1 Transicional
L - Vinculante - + i Alcaldias | Comité Territorial
43 planei;g;&f: racién (obligatorio mumclpales Unidad| o de Justicia
' cumplimiento) de Victmas - = | - L Transicional
Plan estratégico B B | Plan estratégico
departamental de Vinculante Gobernacion del | regional de i
44 | ciencia, tecnologlia e (obligatorio Putumayo ciencia. tecnologia L
innovacion dal cumplimiento) 4 _ e o r.‘mg
Putumayo : :
' Consejo
45 | andepartamental | Vinculants | Gobernacion del Departamental de
para la gestién del {obligatorio Putumayo Gestién dei
riesgo de desastres curnpl_irnien_tiq) i Y Riesgo
Ptan de manejo del . PR N Unidad de
45 | PNN Serrania de Los (\::(:Elti:ualig:ieo - :_gnld;gc?:nzlaergue_s Parques
Churumbelos Auka cumpligmiento) Naturales ' Nacignales
Wasi Naturales

" Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédlgo postal: 860001
Conmutador ( + 578) 4206600 Fax: 4295196 - Paglna web WWW. putumayo gov.co



ANl AR EaE WL B W W BT R E

GOBERNACION DEL PUTUMAYO

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” QQP

2020/3033
“ jGracias Dios mio por tantas bendiciones!’ 2022.202%

GORERNACION

.- Condicidn de
Institucion

PR . "+ "ohligatoriedad . . Proceso -
Nombre del: Dlg - cvinculante U re;ppnsat?le a -V'ig?r?,_c'»a Lo, participativo t
_ L o : N formulacion : S D
.- ohligatorio _ . - :
. Vinculante Unidad de Parques Unidad de
Plan de manejo del ; . ; Parques
47 PNN La Paya (obligatorio Nacionales Nacionales
cumplimiento) Naturales Naturales
Plan de manejo Vinculante
Reserva Forestal ; ) . .
48 Protectora de la cuenca (obll_ga_tono Corpoamazonia Corpoamazonia
alta dej rio Mocoa cumplimiento)
Delimitacién y
49 reglamentacién (\g&?u;?grt; Ministerio de Ministerio de
Reserva Forestal de I_g ent Ambiente Ambiente
Ley 2* de 1950 cumplimiento)

FASES PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN:

1. Diagnéstico sintesis L
Recopila condiciones y particularidades territoriales, ader_réféé} de problematicas y
potencialidades en .un analisis multidimensional, asi como'las principales apuestas
estratégicas identificadas en los instrumentos de planeacion vigentes del departamento.

La metodologia aplicada en la estruc_turacibn del diagnéstico.s“ihtesis comprende los

siguientes componentes: i) Identificacién, recopilacion y analisis de ejercicios de
planeacién territorial vigentes, ii) validacién de las. Unidades Territoriales
Departamentales; iii) conformacién de la base de mformac:lén cuantltatlva y cualitativa

multidimensional; iv) identificacién y priorizacién de actores terntonaleS' v) definicion de
mstanmas de partlclpamén y \n) vahdaclén del dlagnbstlco |ntegral agropecuarlo en el
la estructuracubn del PIDARET, (Espéciahzambn -construir sobre o construldo recopilar
informacion objetlva y diagnéstico coh___ensuado) ‘ :

Para la construccién del diaghdstico, fueron analizados - cuarenta y nueve (49)
instrumentos de planeacion del Departamento En el anélrszs se identificaron las
principales apuestas. territoriales para el desarrollo agropchano y rural del
departamento, entendidas como las iniciativas y acciones estratéglcas para su avance.

Por su parte, los Encuentros Territoriales generaron un espacio de didlogo con la
participacién amplia de diversos actores territoriales interesados y/o que inciden en el
desarrollo rural y agropecuario del departamento. De este modo, para los diferentes
Encuentros Territoriales se contd con la participacion de 442 personas entre i‘
representantes de instituciones publicas, productores agropecuarlos grupos étnicos,
ONG, entre ofros
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1.1. Sintesis del diagndstico territoriai.

Una vez comprendido el sistema territorial agropecuario y rural del Departamento, y las
a fravés del andlisis del conjunto de desafios
(potencialidades y problematicas), se procedio a sintetizar fas principales variables que

dindmicas gue inciden en &l

estructuran el sistema territorial.

A continuacidn, se presenta la relacion entre los desafios y las variables del sistema
territorial, lo que permite tener un pancrama amplie del sector rural y agropecuario del

Departamento desde sus diferentes dimensiones.

20202033
s vnersiy i femben byl

Dimensiones|.:.

Socio -

‘Diversidad étnica y pluricultural

Fortatecimiento de la identidad andino -
amazénica

Diversidad efnica

Organizaciones sociales y comunitarias

Nwel de orgamzacuén social y
* asociatividad

Participacién de las organizaciones sociales

- _Estado de las instancias y

Baja productividad del sector agropecuario

Aptitud del suelo para e'll'sec:tg?égropecuario

Productos agricolas con potencialidad de
oferta nacional y externa

Cultural y civiles ' espacios de participacién
Altos niveles de pobreza ei &l sector rural
: Calidad de vida rural
Causas de morbilidad y mortalidad R
' Caiidad y cobertura de la
educacién orientada a los
Modelo educ\awtl.vo dﬁsartlcuiado sab ef_ esy tostumbres del
' . _ terrltorlo
{informalidad y concentracién [a propiedad Dlstrlbumén y formalidad de la
rural : propledad rural
Diffcil acceso a crédito agropecuario Aoceso al foIT::'to del sector
Diversificacidn de la produccién
) agropecuaria.
Econdémica - |Baja participacidn del sector agropecuario en :
productiva | g PiB departamental y en [as exportaciones Nivel de productividad

agropecuaria

Deficiente infraestructura

‘Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédlgo postal: 860001
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Dimensiones] . V_;a’i_'iabléé
Estado de la infraestructura
Extension agropecuaria intermitente y con productiva, de transporte,
baja cobertura comunicaciones y acceso a TIC
para el sector rural
Potencialidad en cadenas de valor de Oportunidades de
productos propios aprovechamiento de productos vy
. . . servicios propios del
Potencial para el turismo sostenible departamento
Qferta institucional para el desarrollo
agropecuario y andino- amazénico Desempefio institucional para el
sector rural i

Debilidad institucional, fiscal y administrativa

Oportunidades de desarrollo en zonas Estado del desarrollo de la zona

Politico — fronterizas de frontera
Institucional

Altos indices de violencia contra las mujeres S
Incidencia de diferentes tipos de
viclencia.

% Deuda social con la poblacion victima del
conflicto armado

Incidencia de actividades de uso

Incidencia de los cultivos de uso ilicito. ilicito.

Altas emisiones de GE!

S

_Inc_rerqento en la deforestacién Nwel deri ‘5'_59 o por cambio

climatico

1"':.
_-Riesgo de desastres naturales

Conflicto por uso del suelo

Ambiental - _
Areas protegidas para la conservacién S e chan :
proteg pa Uso'y aprovechamiento del
suelo rural

Impactos ambientales por actividades
mineras

Rigueza ecosistém ica y.bio_diversidad

Potencial del re_t.".:u:r!s‘_o'_'-iﬁild'rico | Gestién de la oferta hidrica

R PR N R
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2. Analisis Prospectivo.

Resulta importante, en primera instancia, establecer la definicion del analisis
prospectivo que se asume dentro del PIDARET para la presente fase. De acuerdo con
lo citado por Godet (2007), se trata de “una reflexion que pretende iluminar la accion y
todo aguello que particularmente reviste un caracter estratégico”; se trata de un proceso
para la accidn concertada y compartida de futuro, en torno al desarrollo agropecuario y
rural del departamento para los proximos veinte afios.

Esta fase identifica, describe y reconoce las variables de mayor incidencia en el
desarrollo rural y agropecuario del Departamento. Esta labor se desarrolio a partir de
un analisis estructural que constituye Ia base para la proyeccién del PIDARET.,

Adicionalmente, se identifica el escenario, apuesta que se espera lograr como meta L
: final en la ejecucién del plan. :
% En el siguiente grafico, se representa el proceso metodoléglco de anéhs:s y prospectiva
i estratégica: Colln
Fuente: Unidad def Plan, 2020. i

Para el andlisis estructural que se desarrolla en el PIDARET, se incltj"{r'e la identificacién
de las variables con sus indicadores relevantes y definiciones asociadas, el siguiente
grafico presenta el conjunto de tas 17 variables clave identificadas, por cada una de las
dimensiones del desarrollo rural agropecuarias analizadas:
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Econémico productiva Sociotultural
+ Distribuucidn y formaidad de la ) -+ Diversidad dinica.
progiedad rural, _ ) * Nivel da organizaciin sacialy
» Acceso al fomento dol sector rursl, _ TN asociatividad,
= Nivel de productividad sgropecunris, feONOMICO Y * Extatk da ias instancias y aspacios
* Esiado do a rirsesuctra PRODUCTIVA ' de partiipaciin.
produxiiva, Gy transporta, - + Galidad de vida numal.
comunicacones y 2cceso a TIC pera « Caldad y cobartura de la educacidn
o sechor rural, oriantads a los saberes y costumbres
Oportunidadas de aprovechamisnty ded teritorio.
da producioe y servicics proplos del
_ . ""PO”TKO Nl
. . INSTITUCIONAL: AMBIENTAL
; Politico instituciona! Ambiental
: + Detempeho institucional pant ¢l pecior roral. « Nivel de riesgo por cambio chmético.
+ Estado del desamodio de a zona de fronkera, « Uso y aprovechamiento del sueio rural.
* Iincidensia de diferentes tipos de viclencia. i » (3oslin de le oforta hidrica para ol
+ Incidencia de actividades de uso icke. secior rural,

i

Fuente: Unidad del Plan (2020).

__ Posteriormente se realiza el analisis de las variables. y 'se'_;.determina y valora las
B relaciones de influencia y dependencia mutua entre las variables del sistema territorial

en estudio; Para este ejercicio se utilizd 1a técnica de MIC-MAC (Matrices de Impactos
Cruzados — Multiplicacién Aplicada para una Clasifi cacion).”Luego de determinar la
calificacién directa de la influencia versus la dependencia de ‘cada vanable dada por
los expertos territoriales, es procesada en el software de MIC- MAC para conocer la
influencia indirecta potencial, representada a través de un plano. o

3. Planeacién-astratégica farrffg'}}al

En las fases anteriores del proceso de formuiac:én det PIDARET para el Departamento

del Putumayo, se han obtenido los 1nsumos necesarlos para .establecer los
componentes constitutivos de la estrategla del Plan, es decir Ia futa para la accién. Esta
etapa surge a partir del diagnéstico sintesis integral agropecuarlo y rural consensuado

con actores territoriales; la identificacion de apuestas territoriales vigentes para el
desarrollo rural departamentalyy [a construccidn de un escenario apuesta, resultadode |
la fase de prospectiva territorial

Para esta fase, la Agencia de Desarrollo Rural definié cuatro ejes estratégicos, los

cuales condensan los principales ObjetIVOS del desarrollo rural dei territorio y

definen las apuestas territoriales mas importantes en raspuasta alas oportunidades y
los nesgos principaies, identificados en el ejercicio prospectivo;
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+ Eje 1: Competitividad del sector agropecuario

s Eje 2: Inclusién productiva y social de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria (ACFC) y pequefios productores L

+ Eje 3: Ordenamiento social productivo y desarrolio sostenible del territorio

» Eje 4: Fortalecimiento institucional para el desarrollo agropecuario y rural
territorial

El siguiente paso consistié en construir y validar de manera participativa cada uno de
los elementes constitutivos de la estructura de planeacién, para lo cual la Unidad de
Plan propicié diversos espacios participativos con la institucionalidad publica y privada
para validar y complementar los programas y acciones propuestos por el equipo
técnico. Adicionalmente, se convocd a la tercera serie de encuentros territoriales, que
tuvieron los siguientes propoésitos:

1. Validar con los actores territoriales la vision compartida del;futuro deseada para e!
desarrollo agropecuano y rural del departamento, en un hot zonte de 20 aﬁos

2. Socializar, complementar y validar en forma participativq'la ruta de accu‘m para
alcanzar la vision compartida de desarrolio, a través del analisis de los objetivos a
largo plazo, los ejes estratégicos, los programas por sectores y las acciones
estratégicas que orientarén Ios"p’rOyectos especlficos y las inversiones en el k
desarrollo agropecuario y rurai departamenta] a partir de la construccién del
PIDARET. 3

3. ldentificar y validar actores relevantes para Ilderar las acczones claves del plan
estratégico constrwdo y posables fuentes de ﬁnancnamén

En este proceso, se contd con Ia rtic;paclbn de la mstltuclonalldad ptblica cébmo:
Agencia de Desarrollo Rural, Gobemacién del Putumayo con Ia ‘Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y Medio Amblente Secretaria’ de Productwudad y
Competitividad, Secretaria de Planeaclén Departamental, Ias alcaldias municipales
participaron desde las Secretarias de Planeacion y Agrlcultura CORPOAMAZONIA
Procuraduria General de la Nacién, Unidad de Victimas, Agrosavia, Agencm Nacional
de Tierras, Parques Naturales Nacionales, el Programa 'Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos IIIcitos .Ia'Agencia de Renovacién del Territorio', AUNAP y DPS.

Del sector privado: Ecopetrol Emputeg y Camara de Comercio. Por parte de las
organizaciones agropecuarias: ASOARTF.SU Asociacion Nutrilac Lacteos San Isidro, :
ASOCAP, ASOAPA, Asociacion AFA;-Asoparalso, Asomacuﬁn de Paneleros de |
Caicedo, Aprocorito, Asoproaap, Asapiv, Asociacion Agropecuarlos de Puerto Ospina,
Corporacion Ganadera del Putumayo, Asociacion Agropecuaria Verr_-.\da Cafelina,
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Arapauma Agroinpa, Pisclcolas del Sur, Agrosanisidro, Cenicaucho, Asopescaleg,
Agricultura La Joya, ASOPROCUYSAN, Asociacion Heliconias, Asociacion para el
Desarrollo Rural Afro, Asopaleg.

En representacion de Cabildos, resguardos, organizaciones indigenas, Comunidades,
consejos comunitarios y organizaciones afrocolombianas: OZIP, Mesa Diferencial
Indigena, Mesa Permanente Cofén, Asociacidn de Cabildos Indigenas de Orito, i
Cabildo inga José Homero, FEDECAP, Consejo Comunitario Afrotesalia, Afrocaucaya,
Brisas del Caiman y Villa del Rio.

Por parte de las Organizaciones sociales y comunitarias no agropecuarias y la
; academia: Alianza Tejedoras de Vida, Sociedad Civil, Museo de la Memoria, Consejo
; Territorial de Planeacién y el SENA, respectivamente.

Finalmente, es preciso mencionar que el plan estratégico construido y consensuado

con los actores territoriales representa la hoja de ruta del desarrollo agropecuario y

rural departamental para los préximos 20 afios. Esto se apoya’ en el cbmpromlso de los

actores del territorio en torno al modelo de desarrolio deseado, y representa la gula
para la movilizacién de inversiones publicas y privadas alrededor de los objetivos :
g pactados parael desarrollo rural departamental -

La Planeacién Estratégica'TerntonaI de! PIDARET'tiene un sentido integral para las
diferentes dimensiones territoriales del espacio rural, sin perder de vista que el Plan
prioriza las demandas del desarrollo agropecuario y rural correspondlentes al mandato _
institucional de las entidades del sector agropecuano - 1

4, Evaluacién ys’eguimientb del’PIDARET B

Lt
I

Esta fase propone un modelo que'perm:te' a_Ilzar un monitoreo especif‘ ico a cada uno
de los ejes, programas acciones y metas defimdos para el Plan '

El Sistema Nacional Regional (SNR}) del ‘'sector agropecuano pesquero .comercial,
forestal y de desarrollo rural, tiene como finalidad planificar y ejecutar la politica
sectorial y de desarrollo rural, los programas especiales y la prestaclén equidad sccial
y de género buscando el desarrollo de la sociedad rural y las actividades agropecuaria,
pesquera y forestal comercial (Articulo -2, Resolucién 000164 de 2004). Ademas,
establece como instancia de! nivel departamental al Consejo Seccional de Desarrolio
Agropecuario, Pesquero, Forestal, Comerc!alyde Desarrollo Rural (CONSEA), el cual,
por sus funciones, liderara el proceso de segurmtento evaluamén y ajuste del Plan.

“-&ix“ ;
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Para realizar las sesiones de seguimiento y evaiuacion del Plan se sugiere ampliar el
numero de integrantes del CONSEA, para lograr una mayor representatividad
multisectorial que intervenga en el desarrollo rural territorial. Se propone invitar a los
secretarios de salud, medio ambiente o infraestructura, al director de la Corporacion
para el Desarrollc sostenible del Sur de la Amazonia CORPOAMAZONIA y delegados
de otras instancias de participacién territorial vinculadas al desarrollo rural
departamental, segln corresponda.

A nivel municipal, el SNR esta conformado por el Consejo Municipal de Desarrollo Rural
(CMDR), instancia superior de concertacion entre las autoridades locales, las
comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural, y cuya i
funcién principal es la coordinacién de acciones y el uso de recursos destinados al :
desarrollo rural. En las sesiones del CONSEA de seguimiento a la implementacién del

Plan se recomienda invitar a representantes de los CMDR en funcuonamlento en el
departamento.

La conformacidn y funcionamiento de la estructura general de"éé‘guim_iento y evaluacion
al PIDARET serd liderada por la Gerencia del Plan, cuya principal funcién serd
gestionar la conformacién y funcionamiento de las instancias vinculadas al proceso de
seguimiento, evaluacién y ajuste del PIDARET del Putumayo. Estard encargada
inicialmente de la definicion de su propio reglamento de funcionamiento y |a revision de
los indicadores, metas, linea de basey .fuentes de verificacién para realizar el
seguimientoy la evaluamén de los avances y los resultados alcanzados en el desarrollo
agropecuario y rural departamental :
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CCONSEA o
AMPLIADD
Sidararga dol

. SyE

def PLAN -

GERENC!A DEL PLAN

INSTANCIADE ., -
© SEGUMIENTG
PARTICIPATIVO -

-Conformags porlss- |

Estructura general de seguimiento y evaluacion del plan
Fuente. Equipo FAC-ADR, 2020

Asi las cosas y una vez presentado y vafidado ante el CONSEA, se tiene que el plan
estratégico construido y consensuado con los actores terrltonales representa la hoja
de ruta del desarrolio agropecuario y rural departamental para los pr6><|mos veinte (20)
anos, soportado en el compromiso de los actores del territorio, tambtén representa la
guia para la mowhzac:én de lnverswnes publicas y privadas en tomo de los objetivos
pactados para e[ desarrol]o rural. epartamental '

La arqmtectura estratéglca del PLA \ | ;!*ene un sentrdo integral de las diferentes
dimensiones territoriales que comprende el espaclo rural sin perder de vista que el Plan
prioriza las demandas del desarrollo agropecuario y rural que corresponden al mandato
institucional de las Entidades del Sector Adropecuario. '

El Plan contempla de igual manera, la evaluacién de la Gestién y de la gjecucién a fin
de garantizar la eficiencia, eficacia, economla y transparencia en el manejo de los
recursos, asl como el cumpllmlento de los estandares téchicos de calidad en las
acciones.

Para realizar el proceso de segmmlento y evaluamén del Plan se proponen dos tipos i’
de evaluacién: . 3@, : :

i-':f“_
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RVasuracion de gestion. Corresponde al registro y a la verificacion de la ejecucion fisica

y financiera alcanzada con los recursos asignados a las acciones estratégicas de los '—
programas definidos en el PIDARET. Permite garantizar la eficiencia, eficacia, -
economia y transparencia en el manejo de los recursos, asf como el cumplimiento de

los estandares técnicos de calidad en las acciones.

Para realizar esta evaluacion, la Secretaria de Desarrollo Agropecuarioc y Medio
Ambiente y ia Secretaria de Planeacién realizaran un registro anual del presupuesto
asignado a las acciones estratégicas y a los programas definidos en el Plan en la
respectiva vigencia, e informaran al CONSEA sobre los recursos presupuestales
asighados y sobre la ejecucién fisica y financiera alcanzada semestralmente.

Evaluacién de resultados. Corresponde a la verificacion de la ejecucion efectiva de
las accicnes estratégicas y los programas definidos en el marco del Plan, y los cambios
generados en [as dindmicas territoriales como resultado de su ejecucion.

Para realizar esta evaluacién, se recomienda que la Secretarla de Desarrollo
Agropecuario y Medio Ambiente realice encuestas de percepctén cada dos (2) afios,
entre las organizaciones rurales, gremios, empresarios privados y entrdades publicas,
entre otros actores, para examinar los cambios generados en el desarroilo agropecuano _
y rural departamental, como resultado de |la ejecucidn de Ios programas y acciones I-
defi nIdOS en el PIDARET de Putumayo. ¥

La evaluacion de los resultados se contempla desde la conformacion de la Gerencia del
PIDARET; mediante la metodologia propuesta por esta misma; a través de la
verificacion de cumplimiento de los indicadores definidos en el marco del Plan.

5. Justiﬂcacién .

Con los antecedentes normatlvos 'y metodolbglcos expuestos;. se tler:e gue los Planes
Integrales de Desarrollc Agropecuario y Rural con Enfoque Terntonal PIDARET,
constltuyen un instrimento de gastl_ ara el desarrolio agropecuano y rural de los
territorios del pals, mediante el cual sé “determinan objet:vos metas, prioridades y
estrategias del departamento y sus subreglones para los préxumos velnte (20) afos,
como producto del trabajo consensuado con los actores en el terntono y-nace de la
necesidad de adecuar la institucionalidad de! sector agropecuario,. pesquero y de
desarrollo rural, para asegurar la ejecucién mas eficiente de sus recursos y mejorar su
capamdad de mtervenmén en el terntono :

El PIDARET es.un EJGFC|CIO de construcmbn participativa donde sé acuerda la vision,
los objetivos, ias metas, las estrateglas y Ias acciones que requiere el sector rural para l
lograr su desarrolio. Recoge todos Ios ejermclos de planificacién territorial pertinentes |
para la formulacién del plan, los programas wgentes la oferta institucional territorial y
nacional, las agendas de competltmdad y de desarrolio terr:tonal y los contrasta con las

; neceS|dades territoriales. :
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_ '_,__'—:. erritorial del PIDARET advierte la exustenma al interior de los

| depar‘arner‘tos de pequefos territorics homogéneos, geografica, social y
economicamente unidos, con una identidad y con caracterfsticas culturales comunes, y
con necesidades compartidas. El reconocimiento de estos territorios o unidades
territoriales durante ef proceso de formulacién del PIDARET, facilité la identificacién de
sus puntos fuertes y débiles, asi como el potencial endégeno del departamento para
alcanzar un desarrollo rural competitivo, incluyente y sostenible. El PIDARET responde
a ejercicios de planeacién con enfoque territorial, de manera que [a planeacion
subregional por unidades territoriales constituye una de sus columnas vertebrales.

vpﬁ COBERNA t’!?o
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De acuerdo con lo anterior, el PIDARET se constituye como una agenda inclusiva,
sustentada en una decision politica que involucra a instituciones publicas y privadas y
a la sociedad civil, que representa la hoja de ruta a largo plazo para orientar las acciones
que puedan incidir en el desarrolio agropecuario y rural del departamento bajo un
enfoque territorial, diferencial y de desarrolio sostenible.

El PIDARET, como proceso de construccion colectiva de -una- ws;én comin de
desarrollo agropecuario y rural, prevé un conjunto de respuestas a situaciones
identificadas por actores organizados y retos multldlmensmnaies de caracter
estructural, social, ambiental y politico, que no es meramente productwo tecnolégico o
de innovacion agropecuaria. El Plan tiene en cuenta que el departamento del Putumayo |
es un ferritorio biodiverso y ancestral andino - amazénico, por lo que propone |
estrategias de desarrollo agropecuano y rural que reconocen y atienden esas
particularidades.

Atentamente,
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