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Presidente Asambiea Departamental BT aabedly
Gobernacion del Putumayo N

Mocoa, Putumayo ? 0.

Referencia: Solicitud Aprobacion de ordenanza para la celebracion del dia de la Accidn Comunal en el
departamento del Putumayo.

Atento saludo:

Adjunto al presente, se anexa proyecio de ordenanza segin referencia, para su revision, legalizacion y
demas tramites correspondientes; el cual tiene por objeto: INSTITUCIONALIZAR EL DiA DE LA ACCION
COMUNAL, POR SUS APORTES AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIALY LA CONSTRUCCION DE
LA PAZ DEL. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ.

Quedamos atentamente agradecidos a , con el fin de atender itud de la Federacion
Comunal del Putumayo la cu senta a la fecha a 1.516 juntas de accidn comuna utumayo.

¢ Gobierno Departamental

Anexo: Exposicidn de Motivos y proyecto de ordenanza en 6 paquetes en copia y un paguete original,
cada paguete contiene 6 folios, para un total de 36 folios.
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Referencia; Solicitud Revision Proyecto Ordenanza
Atento saludo:

Adjunto al presente, se anexa borrador de los documentos del proyecto de ordenanza, para su revision y
eventuales observaciones; el cual tiene por objeto: INSTITUCIONALIZAR EL DIA DE LA ACCION
COMUNAL, POR SUS APORTES AL DESARROLLO ECONOMICGO, SOCIAL Y LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Quedamos atentos a su respuesta, con el fig.chees Ta7 Ol ST urnmemmsacesc v a la vez atender a fa
solicitud de la Federacién Comumet®el Putumayo.
Atentamepie’

AR1 () RARDOGONEALITIRT

Secretario de Gokient) Departamental

Anexo: EXposicion de Motivos en 5 folios y proyecto de ordenanza en 1 folio.
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PROYECTO DE ORDENANZA N°_33133 per 33 DE Jolio DE
2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA DE LA ACCION COMUNAL,
POR SUS APORTES AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y LA CONSTRUCION
DE LA PAZ DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

LA HONQRABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE PUTUMAYQO, en uso de sus
facultades constitucionales y legates, especiaimente conferida en el articulo
300 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 19 de ia Ley 2200 del
2022.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Institucionalizar simbdlicamente el dia de la accion
comunal, a través de la imposicién de la insignia anual de “Gran Comunal del
Departamento del Putumayo”, como estrategia para reconocer, volorar,
motivar y exaltar la labor de los dignatarios con facultades de liderazgo, que
incansablemente luchan por el fortalecimiento de las organizaciones
comundales, con espiritu emprendedor que con sus Qcciones impactan
positivamente en la sociedad de influencia en los 13 Municipios.

ARTICULO SEGUNDO: EI Gobierno Departamental en conjunio con la
Federacion Comunal Departamental regiamentard el proceso de seleccion,
guienes disefiardn las bases y los procedimientos, a tener en cuenta en ia
seleccidn de cada una de las juntas en cada municipio.

ARTICULO TERCERO: La Gobernacién del Putumayo, a través de la Secretaria de
Gobierno Departomental - Programa de Desarrollo Comunitario, serd la
encargada de liderar, coordinar, organizar y gestionar las acciones necesarias
para el cumplimiento de la presente Ordenanza, en coordinacidn con la
Federacion Comunal del Putumayo.

ARTICULO CUARTO: La condecoracion se redlizard en Asamblea General de la
Federacién Comunal del Putumayo durante el segundo domingo del mes de
noviembre de cada afo, el dia de la Accidn Comunal, acto que contard con

la presencia de las autoridades departamentales, municipales, publacos
privadas e internacionates.
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ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige ¢ partir de la fecha de su
publicacion,

COMUNIQUESE, PUBLICASE Y CUMPLASE

Dada en Mocoaq,

JOSE AUBRELIO ZAMORA SALGADO YURI LIZETH DELGADO RODRIGUEZ
Presidente Asamblea Departamental Secretaria Asamblea
Departamental
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San Miguel Agreda de Mocoaq, 20 de junio de 2023

"POR MEDIO DE LA CUAL SE INSTITUCIONALIZA EL DIA DE LA ACCION COMUNAL, POR
SUS APORTES AL DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y LA CONSTRUCION DE LA PAZ DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ"

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorabies Diputados:

De manera respetuosa, presento para su estudio y aprobacion, el proyecto de
ordenanza de la referencia, el cual se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Que el articulo 2 de la Constitucidn Politica sefiala, entre otros, como fines esenciales
del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Que el articulo 38 de la Constitucién Nacional, sefiala que se garantiza el derecho de
libre asociacion para el desarrellc de las distintas actividades que las personas reaiizan
en sociedad.

i Que el segundo inciso dei articulo 103 de 1a Ley 2166 de 2021 Estatuto Superior, indica:
El Estado contribuird a ia organizacion, promocién y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin
no gubemamentales, sin defrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democrdticos de representacion en las diferentes instancias de
paricipacion, concertacion, control y vigilancia de ia gestibn publica que se
establezcan.

Que la Constitucion Politica en el articulo 209, consagra que la funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, responsabiiidad y transparencia.

Que los numerates del articulo 305 de la Constitucién Nacional, menciona lo siguiente;
"ARTICULO 305, Son afribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobiemo y las
ordenanzas de las Asambleas Departamentales.

2. Dirigir y coordinar ia accion administrativa del departamento y actuar en su nombre

como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

R
£ Palac:o Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cod|go postal 860001 3

[l PRI N R A Ay






REPUBLICA DE COLOMBIA OB ERNACIGN
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ‘ d
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" e P mm Yo

Que el numeral 3 del articulo 300 de la Constitucion Nacionat, estipula lo siguiente;
“ARTICULO 300. Comresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarollo econdmico y social y
los de cbras publicas, con ia deteminacidn de ias inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento. ™

Que la ley 2200 del 2022, por medio de la se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los deparfamentos.

Que el numeral 1.2 del articulo 4 de la precitada normatividad indica lo siguienfe:

Articule 4. Competencias. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucidn Polffica y demds
disposiciones legales vigentes, comesponde o los departamentos ejercer las siguientes
competencias:

1.2 Proapender por el fortalecimiento, creacién de nuevos liderazgos y empoderamiento de ias
organizaciones comunales y sociales; la generacién de espacios de participaciéon ciudadana
en ig toma de decisiones, implementando sistemas articulados de participacion; hacerefectivo
el control social v el ejercicio de veedurias civdadanas.

Clue ef articulo 119 de o mencionada normatividad, indica las diferentes atribuciones de los
Gobernadores, enire las cuadles destacamos:

1. Cumplir v hacer cumplir ia Constitucion y la ley, los decretos del Gobierno nacional, las
ordenanzas de ia respectiva asamblea y sus propias decisiones.

2. Gestionar y promover la adopcion y efecucion de pofiticas nacionales que coadyuven fos
intereses departamentaies.

21. Desarroliar acciones encaminadas a garantizar la promocion de ia solidaridad, Ia tolerancia
y la convivencia pacffica entre ios habitanfes del departamento, disefiando mecanismos que
permitan la participacion de la comunidad en la planeacion del desarrolio, ia concertacion y
ia foma de decisiones departamentaies en el marco de la Constitucion y ka ley.

Que el articulo 19 de la norma ibidem, indica lo que sigue:

"ARTICULO 19. FUNCIONES. Son funciones de as Asambleas Departamentales:

1. Desarrollar sus funciones con ung vision regional del desamrollc econdmice y social,
procurando que el Gobiemo depariamental fortalezca la institucionalidad, con propositos a
corto, medianc v large plaze que permitan el progreso departamental ™

Que la Accidn Comunal es una organizacién comunitaria de mayor tradicidon e
importancia en Colombia cuya vida Jurddica nace en 1958, A través de la organizacion
comunal, las comunidades urbanas y rurales comenzaron a comprender Iq
importancia de organizarse e identificar los problemas que las afectan y asi buscoar
respectiva solucion, a través de acciones colectivas con actores estables y no estables.
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IXccion Comunat es una expresion organizada de una comunidcd que se
fundamenta y desarrolla en los principios de la democracia participativa.

Que la ofrora Ley 19 de 1958, institucionalizd ta accidon comunal en Coiombia y
promulgd los inicios de ta Accidn comunal, invocando su preexistencia con la visidon y
propdsitoc de regular, controlar, cooptar, dirfgir y vigilar la Accion comunal

Que, a través de la ley 21646 del 2021, por medio del cual se deroga la Ley 743 de 2002,
se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en o referente a los
organismos de accién comunal vy se establecen lineamientos para ia formulaciéon e
implementacién de la politica pibklica de los organismos de accién comunal y de sus
afiliados, y se dictan otras disposiciones.

Que, el paragrafo del articulo 73 de la Ley 2146 de 2021, indica que las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control encomendados a la Direccidn le Democracia,
Participacién Ciudadana y Accién Comunal o de la entidad del gobiemo nacionat
gue haga sus veces y de las demds Autoridades, se ejercerarespetande la avtonomia
de los organismos de accidn comunal, y prevalecera las funciones de apoyo, estimulo
y fomento a las organizaciones comunales, de acuerdo a lo dispuesto en el arficulo
103 de la constitucion politica.

Que los arficulos 99 y 100 de la Ley 21466 de 2021, refieren lo siguiente:

"ARTICULO 99. DIA DE LA ACCION COMUNAL. A parfir de la vigencia de esta ley, el
segundo domingo del mes de noviembre de cada afio, se celebrard en todo el pais el
Dig de la Accion Comunal, evenfo que serd promovido y apoyado por el Ministerio del
Interior, la Gobemacion de cada departamento y la Alcaldia de cada municipio.

ARTICULO 100. Comesponderd g _los gobemadores y alcaldes, en coordinaciéon con
funcionarios y los promotores que afienden el programa de desarrollo de la comunidad
de las entidades oficiales y del sector privado, la elaboracion de acciones que exaifen
los mérifos y | idad de las personas de das ala accié munal.

PARAGRAFO. Adelantardn las actuaciones necesarias para dar cumplimiento y realce
nacional a la celebracion civica de que trata esia ley.

Que los articulos 101 y 110 de Ley 1757 de 20135, determina lo siguiente:

"ARTICULO 107. INCENTIVOS SIMBOLICOS A LA PARTICIPACION CIUDADANA. £ Estado,
en todos sus niveles de organizacién temitorial, incentfivarg el desarrolio de ejercicios de
panticipacion civdadana y de control social. ™

"ARTICULO 110. OBUGACIONES DEL ESTADO. El estado garanfizarg las bases
fundamentales de la democracia q fravés de la libre expresion, libre movilizacién
social, libre asociacion, la autonomia, formacién, fortalecimiento y reconocimiento de
los civdadanos, sus organizaciones y representantes, asi como Ia institucionalizacion de
mecanismos, instancias, y estrategias de participacion; no solo mediante el
cumplimiento de la normativa legal vigente, sinc a través de la difusion adecuada de

.k
0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001






REPUBLICA DE COLOMBIA

b thacion, el apoyo al control social sobre la gestién pubhcc la formacion y la
promocion de la investigacion e innovacion sobre la participacion, entre otros.”

Que las Juntas de Accién Comunal son la principal organizacion social a nivel nacional,
creadas hace mds de 50 afios en nuestro deparfamento, entendiendo el potencial y
enorme poder de cambio que poseen.

Que la organizacién comunal en Colombia ha sido la instancia a través de la cudl, a
lo largo de los Ultimos 50 afios de vida institucional, se ha canaolizado el frabaje conjunto
de las fuerzas vivas de las comunidades en procura del desarrolio de sus territorios, a
través de la participacion representacién y construccion de obras y proyectos para el
mejoramiento de las comunidades del Departamento del Putumayo.

Que desde el punte de vista cudlitaiive las Juntas de accion Comunal estén
conformadas principalmente por los lideres, civicos y sociales de cada comunidad. En
la actudlidad se extienden por el tenitorio de los 13 municipios del Departamento del
Putumayo, tanto en el ambito rural como urbano, en un numero de 1199 Juntas de
Accidn Comunal, Juntas de Vivienda Comunitaria, 13 asociaciones comunales de
Juntas de accién Comunal y una Federacidon Comunal en el departamento; cifra que
las coloca a la cabeza de todas las posibles formas de organizacion comunitaria que
existen en el departamento

Que, las Juntas de Accién Comunal, se han convertido en la principal organizacion
que aglomera los intereses sociales, planteando principios de participacion,
democracia. alternativas de conciliacion, desarrollo humano, convivencia, cultura y
deporte entre otros.

Que gracias a la gestién de tos organismos comunales se ha logrado la ejecucion de
obras de infraestructura, las cuales redundan en el interés comunitario en cada una
de las diferentes bamrios y veredas en el Departamento del Putumayo, como
adecuacién de parques, mejoramiento de  vias terciarigs, construccién vy
recuperacién de salones comunales, jornadas de embellecimiento de fachadas, entre
otfras obras de infraestructura ocrientadas a mejorar la calidad de vida de los habitantes
del departamento. Asimismo, han logrado la legalizacion de barrios y veredas con ello
la instalacién de tos servicios publicos domiciliarios (acueducto, alcantariiado, redes
eléctricas) en dichos terrtorios™.

Por lo tanto, como resultado del iiderazgo comunal en el desarrollo comunitario, se ha
incrementado la participacion de las organizaciones comunales en la formulaciéon vy
estructuraciéon de provectos sociales paricipativos que buscan el mejoramiento del
entorno de barrios y veredas con alto impacto socidl, ante las diferentes entidades
municipales y del orden deparfamental, para asi mejorar las condiciones sociales,
ambientales, dotacionales, productivas y urbanisticas de las comunidades
putumayenses.

Es por elio, que las Juntas de Accién Comunal en el Deparfamento del Putumayo, se
han convertido en el principal instrumenio que representa y defiende los intereses
comunitarios, fundamentadas en los principios constifucionales y legales de
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e gashbcracia, autonomia, libertad, igualdad y respeto, prevalencia del interés comun,

de la buena fe, solidaridad, capacitacion y de participacion.

Que, dentro del marco de la celebracién del dia del Comunal, se hace necesario
exattar su funcién sociol, a través del otorgamiento de un reconocimiento especial q
la mejor Junta de accién Comunal de cada municipio y corregimiento, por su
compromiso, dedicacion, excelente gestion y los logros obtenidos en favor de su
comunidad.

Que, es de manifiesta importancia para este gobiemo departamental, la
institucionalizacion del dia del comunal, en el Departamento del Putumayo, con la
finclidad de resattar, reconocer. valorar y exaltar la labor de las personas con
facultades de liderazgo, que incansablemente luchan por el fortalecimiento de los
organismos comunales de influencia en el departamento, con espirntu emprendedor y
voluntario gue con sus acciones impactan positivamente en la sociedad.

Que, a través de la presente ordenanza, se pretende institucionalizar el dia de Ia
accién comunal mediante el reconocimiento a ios dignatarios comunales por sus
aportes al desarrollo econdmico, cultural, social y la construccidn de |a paz en el
Departamento del Putumayo.

Atentamente,
BUANERGES NA
Gober to del Putumayo
] [
PROYECIO PT: | LEOMAR ALVAREZ GOME? PROFESIONAL UNIVERSITARIO 5.G.D P

REVISO: JOHN ARTEAGA LEGARDA ABOGADO DE APOYO - 5.G.D. e
APROBS JHON JAWER PEREZ OSORIO SECRETARIO DE DESPACHO SGD {E) N ak
REVISO BIANA MILENA RAMOS SEMANATE PROFESIONAL UNIVERSITARIA O D i)

REVISO EDUARDO SANTANDER SANCHEZ JEFE CRIOINA JURIDICA

. REVISO: .| DARIO FERNANDO MONFERO ASESOR CUMPLIMIENTO LEGAL -

O

O

o _quagio pepartamentai Moc_:_qa Calle 8 N°, 17 fO Cégigo pg_s_tal: 860001

e L T T N W LR LY N I N



-

+*

.

B ' . ) » Q-\

<

%
8



