REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO VPI’I'I' "',"M .,-,?

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" .
[Gracias Dioz mio por tantas bendiciones! M’M
Mocoa, 21 de septiembre de 2021, RCIEJ
ﬁggilh Telaode
dea Dpla
21-09- 7073
Diputado & 00 P,
JOSE AURELIC ZAMORA SALGADO RECIBIDO
Presidente
Asamblea Departarmental ey DESPACHO
Ciudad.

ASUNTO. - Remision Proyectos Ordenanzas.
Cordial Saludo.

Respetupsamente, remito para estudio y aprobacion per pane de la corporacion los
[a. siguierte proyectos de ordenanzas:

1. "POR MEDIO DE |A CUAL SE MODIFICA LA ORDENAZA No 859 DEL 20 DE
SEPTIEMBRE DEL 2022 "POR MEDIQ DE LA CUAL SE MQDFICA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMNETAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIOCIONES”.

Dando cumplimiento a io dispuesto en el articulo 122 de la Qrdsenanza 802 del D2 de julic
o del 2020, los proyectos de ordsnanza se envian en original y cinco (5) copias con la

correspondiente exposicion de motivos; como también se remite al correo electrbnico
outumayoasambleal7@gmail.com

Hasta otra oportunidad.
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO \T7PU
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” % Ay At

iGracias Dios mio por fantas hendiciones!

San Miguel de agreda de Mocoa, septiembre de 2023

PROYECTO DE ORDENANZA No.XxX 1124
{ 27-09-2023)

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.858 DEL 20 DE SEPTIEMBRE @
DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL PLAN DE DESARROLLC

DEPARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYQ,

En uso de sus facultages constitucionales, en especial las sefialadas en los numerales 7, 9y 12
del artfculo 300 da la Constitucidn Polltica de Colombia, numeral 1, 2, 3 y § del articulo 19 de la
Ley 2200 de 2022 y demas concerdanies.
®
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR la ordenanza No.85% del 20 de septiembre de 2022 “por
medio de la cual sa modifica et Plan de Desarrolio Departamental y se dictan otras disposiciones”,
el cugl quedars asl:
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO V

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON" wggw Yo

Gracias Dios mio por tantas bendicienes!

il
San Miguel Agreda de Mocoa, septiembre de 2023 :
RECIBIDO

Honarabie Diputador imins D E S P AC H 0
JOSE AUBRELIOD ZAMORA SALGADO '

Prasidents Asamblea Departamentat del Putumayo

Ciudad

REFERENCIA: Exposicion de Motives y Proyecto de Ordenanza: *POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA No.859 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL PLAN DE OESARROLLO DEPARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" '

Respetado Presidents y Diputados,

Someto a consideracion de la Honorable Asambiga Departamental el Prayecto de Ordenanza "POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZS No.859 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022 ‘POR MEDIO DE LA CUAL 3E
MODIFICA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En gjercicio de las funciones conferidas a las autoridades administrativas, en virtud de [2 constitucion y la
Ley, estas han de cumplirse dentro del marce de los principios consagrados en el Articulo 209 superior, con
la intencidn de satisfacer los intereses generales de la comunidad, con base en los principios de igualdad,
moralidad, celeridad, publicidad, eficacia, aficiencia, etonomia e imparcizlidad, teniende en cuenta que
fodas las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimignto de
los fines del Estade. '

El proyecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA No.859 DEL 20 DE

SEPTIEMBRE DE 2022 *POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" gue se les presenta para su consideracion,

estudic, discusion y posterior aprobacitn, tiene su fundamento en la Constitucion Polflica de Colombia en

sus articulos 287, 268, 298, 300, 305, 339 v 342 y en las leyes 152 da 1994, 388 de 1987, 810 de junio 16
ﬁ de 2003 y 2200 de 2022.

I, EXPOSICION DE MOTIVOS

Hongrables Diputados.

Me permito poner a su consideracién el proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA ORDENANZA No.859 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL 5E MODIFICA EL PLAN DE DESARROLLO DEFARTAMENTAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPQSICIONES™,

En ejercicic de las funciones conferidas a las autaridades administrativas en virtud de la
constitucién y la Ley, estas han de cumplirse dentro del marco de los principics consagrados en
gl Articuto 209 superior, con la intencién de satisfacer los intereses genarales de la comunidag,
con base en los principios de igualdad, moralidad, celeridad, publicidad, eficacia, eficiencia,

I TGO, DL
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economia e imparcialidad, teniendo en cuenta que todas las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de las fines del Estade.

El proyecto de ardenanza que se les presenta para su consideracién, estudio, discusién y
posterior aprobacion, tiene su fundamento en la Constitucion Politica de Colombia en sus
articulos 287, 288, 311, 313 numeral 2°, 315, 339 v 342 y en las Leyes 136 de 1954, 152 de
1894, 388 de 1897, 810 de 2003, 1551 de 2012, 1551 de 2012 y 2056 de 2020, cuyo objeto es
ia adopcidn del ajuste al Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 "Trece Municipios un Sole
Corazén™ y su capitulo independiente de inversiones con carge a los recursos del Sistema
General de Regalias — SGR.

E! Plan de Desarrclia Territorial, &5 la herramienta que mediante una adecuada gestion busca el @
i bienestar y el desamollo integral del Departamento, haciende uso eficiente de los recursos
' publicos, ¥ sirviendo de guia y/o marco de referencia a mediang y & corto plazo para la alineacion .
con los propésitos y objetives provenientes de las politicas nacionales y permitiendo de esta s/
manera gestionar recursos para el Departamento. Pere los planes de desarrollc no son
I instrumentos estaticos e inamovibles, por el gontraric, para su cumplimento ¥ adecuada
! ejecucidn, éstos requieren ser de un comportamiente dinamico que permita brindar solucitn
| efectiva y opertuna a las necesidades de |a poblacién, por tal motive son propensos a ser
sometidos a ejercicios de mejoramiente continug, teniendo claro que de acuerde al principio de
planeacion éste debe ser revisadec permanentemente con el fin de trazar rutas acordes a los retos
que |as cambiantes dinamicas sociales, pobiacionales ¥ normativas se presentan diariamente.

Con base en lo anteriormente expuesto y enmarcadeo en la Ley, se desprende que es posible
realizar gjercicios de ajustes yio modificaciones parciales o totales del plan de desarrollo, con el
fin de ajustar tas metas de gobierno a éstas cambiantes dindmicas.

En términos normativos los ajustes a los planes de degarrolio se encuentran contempiados enla
Ley 152 del 15 julic de 1994, que establece ia Ley Organica del Plan de Desamolle y en cuyo
articuiado se describe:

"{...) CAPITULQ X Procedimiantos para los planes terrloriates de desarrollo.

Articulo 39°.- Efaboracidn. Fara efeclo de la claboracitn del provecto del plan, sa
observardn en cuanto sean compalibles las normas previstas para ef Plan Nacicnal, sin
embargo, debera tenerse especialments en cuenfa lo siguienie:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartird fas onentaciones para la elahoracion de
{os planes de desamollo conforme al programa de gobiemo presentado al inscribirse
como candidato. {...)" .

No obstante, la Constitucién Politica y la Ley 152 de 1894, no establecen limitacion alguna para
modificar los planes de desarrollo, es posibie concluir gue las enfidades termritoriates podran
modificarlos en todo momento, siempre que se surta todo el procedimiente Ilevado a cabo
durante su aprobacion y se justifique, en aras del principio de planeacion, las razones por las
cuales se hacen necesarias las modificaciones; siempre y cuanda se mantenga el eguilibric
financiero, Siendo factible modiflcar los planes de desarrollo come parte del ejercicic dindmice
gue implica el procese de plangacidn, pere en ningdn momento estd posibilidad debe ser
utilizada de manera constante e injustificada para introducir cambios gue, por el contrarie,
evidencien improvisacién en las actuaciones de |la administracién, ni cambios gue contrarfen las
politicas publicas nacionales, departamentales y municipales.

T MR R el A T AR
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H. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion politica sefiala que corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas.

“(..) TITULO X!. DE LA DRGANIZACION TERRITORIAL

CAPITULO 2. DEL REGIMEN DEPARTAMENTAL

(.. @
ARTICULG 287°.- Las enlidades ferritoriales gozan de autonomia para la gestion de

sus intereses, y dentro de los limites de fa Constitucion y ia ley. En tai virtud tendran

los siguientes derechos!

1. Gobemarse por autoridades propias.

. 2. Ejercer las competencias que les cofrespondan.

N 3. Administrar los recursos y establecer los lributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

4.(. )

(..

Artfcuto 300°- Comesponde a fas Asambleas Departamentales, por medio og
ordenanzas:

2. Expedir fas disposiciones relacionadas con Ja planeacitn, el desarrollo sconémics
y social, el apoyo financiero y crediticio & los municipios, el turismo, ol transporte, ef
ambiente, las cbras pliblicas, las vias de comunicacion y el desarrolio de sus zonas
de fronitaera.

3. Adoptar de acusrdo con fa Ley los planes y programas de dasarrolio economica y
social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas
que s& consideren necesarias para impulsar Su ejocucion y asegurar su
cumplimiento. ’

ﬁ 12. Cumplir las demés funciones que i asignen fa Constitucion y fa Ley.
Los planes y programas de desarollo de obras puhlicas, seran caordinados e
integrados con log planes y programas municipales, regionales y nacionales.

Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3, § y 7 de este anfulo, las Gue
decratan inversiones, participacionas 0 cesiones de rentas y bienes deparfamentales
y las que creen serviclos a cargo del Departamento o los fraspasen & &, sélo podran
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobernador.”

e &l articulo B0 del Decreto 1222 de 1986 establecid que las Asambleas por mexio de
venanzas podran:

(...} CAPITULO ilf. De las alribucionas y prohiblclones generales de las asambleas
(..
T I S PG 7 2.5
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2. Fijar a iniciativa def Gobemador, fos planes y programas de dasarrofio econdmice
y social departamental, asi como los de fas obras piblicas que hayen de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de 10s recursos e

inversiones que autoricen para sy gjecucién, y de las medidas necesanas para
impulsar ef cumplimiento de los mismos; tales planes y programas se elaboraran
bajo las nomas que establazca fa foy para que puedan ser coordinados con los
planas y programas regionales y naclonales,

(.

Gi'.I“H,HEl;'.i'IqI.Lu:t?jAl DEEEE:.EFTHBIA SONIRNACIAN
Smos or s cnroy  SIPUTUMA YO

1. Las demds funciones que les seflafen la Constificion v fas leyes.”
proceso y

El Artfculo 342, determind que a través de |a Ley Orgdnica se estableceria e!
procedimiento de los ptanes de Desarreilo, jo cual, se hizo mediante la Ley 152 de 1994,

“ARTICULQ 342, La correspondienta ley orgdnica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucion da los planes de desarroilo y dispondré
los recanismos apropiados para su ammehizacion y para le sujecion a effos de los presupuestos
oficiafes. Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacitn y de los consejos terriforiales, asf como los procedimientos conforre a los cuales
se hara efactiva fa participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
madificaciones correspondientes, conforme a fo establecido en la Constitucison®

“ARTICULO 352. Ademés de io seflalade en esta Consltuci6n, la Ley Organica del
Presupuesto regulard lo comespondiente a la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades terioriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, v su coordinacién con i Plan Nacional de
Desarroffo, asi como también la capacidad de los organismos v enfidades estatales para
contratar”.

El articulo 45 de la Ley 152 de 1994 dispuse la "Articufacion y ajuste de Jos planes. Los planes
de fas entidades lertoriales de fos diversos niveles, entre sf y con respecto af Plan Nacional,
tendran en cuenla las polfticas, esiralegias y programas que son de interds mutuo v les da

coherencia a fas acciones gubemamentales. Si duranle la vigencia def plan de las entidades
temloriales se esfeblecen nuevos planes en las entidades def nivel més amplio, e respectivo

mandatario podrd presentar para la aprobacitn de la Asamblea o del Concsjo, ajustes a su pian
plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con aquéiics”

NORMAS DEPARTAMENTALES

» Grdenanza No. 796 de mayo 23 de 2020, Por Ta cual se adopta el Plan de Desarrcilo
Departamental del Putumayo 2023: “Trace Municipics Un sclo Carazén™.

+ Decreto 114 de 13 de marzo de 2020: *Por medio de! cual se constituye &l Consejo Territorial
de Planeacion”

= Decrete 211 de 13 de Jullo de 2020: "Por madio del cuzal se adopta el Plan de Desarrollo
“Trece Municipios Un Solo Corazén, con los ajustes realizados al plan aprobade mediante
ordenanza No. 796 de mayo de 2020".

* Decreto 218 de 29 de junlo de 2021 Por medic del cual se dispusc "Modifiquese el Plan da
Desarrollo Departamental Trece Municipios un Scko Corazén 2020-2023" a fin de incorporarle
el Capitulo independiente de inversiones con cargo a log recursos del Sistema Genera! de
Regalias- SGR, documente que hace parte integral del Plan de Desarrollo Departamental.

d R R
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LR UTTRASC

« Ordenanza 822 de septlembre 29 de 2021 Por medio de la cual se modifica el Plan de
Desarrollo Departamental y se dictan otras disposiciones. :

« Ordenanza No.859 de 20 de septiembre de 2022 “por medio de la cual se modifica la
ordenanza No.822 del 29 de saptiembre de 2021 “por medio de la gual se modifica el plan de
desarrclle departamental y se dictan otras disposiciones”

. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

1. El Articuto 1 de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estade Social de
Derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria, gescentralizada, con autonem(a de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respetc de la
dignidad humana, en el trabajo y 1a solidaridad de las personas que |a integran y en 1a
prevalencia de! interés general.

2. €l Articulo 2 Superior establece, dentro de los fines esenciales del Estado, que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para
asegurar &l cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

3. Los Articulos 209 v 211 de |a Constitucidn Politica, determinan que ia funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento an los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descantralizacion, delegacién y desconcentracién de funciones, comespondiéndoles a 1a
tey fijar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar sus
funciones.

4. El Articulo 286 Superior, lista a las entidades territoriales incluyendo los i:iepartamentus. los
que conforme lo descrite en et Articulo 287 idem, gozan de avtonomia para la gestion de sus-’! .
intereses dentro de los limites de la Constitucién y ia Lay. '

. El Articuls 208 prevé que “Los departamentos tienen aufonomia para la administracion de
los asuntos seccipnales y la planificacién y promociént del desarroilo acondmico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por fa Consitucion”. oA

. De conformidad con el Ariculo 303 de ia Carta, of Gobernador sera el jefe de la
administracién y representante legal del Departamento. A su vez, el Articulo 3035 del misme
cuarpo normativo establece que el Gobernador ostenta, entre ofras, las siguientes
atribuciones: R

“f. Cumplir v hacer cumplir la Conslitucion, las leyes, 10§ decrelos del Gobiernt y las
ordenanzas de las Asambleas Deparlamentalcs.

(...

4. Presentar oporturamente a iz gsamblea departamental los proyectos de ordenanza sobre
pianes y programas de desamolio econdmice y social, obras piblicas y presupuesto anuaf
de rentas y gastos.

(...

12, Convocar a la asamblea departarmental a sesiones extraordinarias en las que sbio se
ocupara de los temas y materias para lo cual fue convocada.
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15. Las demas que lg seflale la Constitucion, las leyes v las ardenanzas”,

7. En virud de lo previsto en el Articulo 300 de la Constitucién Politica, y el articulo 39 de la
Ley 152 de 1294, la Asamblea Departamenta! expidié la Ordenanza No. 796 de 2020, gque
aprobo el Plan.de Desarroflo Departamental "Trece Municipios un solp Corazdn” 2020-2023.

B. Altenor de lo indicado en el pardgrafo transitorio del Articule 30 de la Ley 2056 de 2020, la
Administraclon Departamental expidié el Decreto (218 del 29 de junio de 2021, por medio
del cual se modifica, mediante ardenanza No.822 del 29 de septiembre de 2022, el Pian de
Desarrcilo Departamental "Trece Municipios un solo Corazén" 2020-2023, a fin de
incorporanie af Capitule independiente de Inversiones con cargo a los recursos del Sistema

General de Regalias - SGR, en el que, ademas de lo dicho, fueron modificados los .
indicadores y metas establecidos en el PDD originario. ot

9. Posteriormente, mediante ordenanza No.B5S del septiembre 20 de 2022, se modificd la

ordenanza No.822 dei 24 de septiermnbre de 2021, “por medic de la cual se modifica el Plan
, de Desarrollo Departamental y se dictan otras disposiciones”, con el propdsito de ajustar
! metas e indicaderes del Plan e Desarmrollc Departamental.

10. Es de anotar, que talabor de |as autoridades administrativas y en especial la de las Entidades
Territoriales, es la de mantener coordinada todas las actuaciones para el cumplimiento de
lvs fines del Estado, que para el caso concreto tiene que ver con fos indicadores v metas

& establecidos en el Plan de Desarrollc Departamental “Trece Municipios un solo Corazén”

2020-2023 y que =aquelios sean acordes al Plan Nacional, convitiéndose entonces en

garant(a del principio de planeacién, contemplade como uno de ios pilares para el desarrollo.

y aplicacién del PDD durante el pericdo institucional. L

11. En importante, aclarar que teniendo en cuenta et paragrafo transitorio dal Ariculo 30 de Ia
ley 2056 de 2020 seflala lo siguiente: Los alcaldes y gobernadores debsrén dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley y por una Gnica vez, '~
mediante decreto, adoptar |as medificaciones ¢ adiciones al respectivo plan de desarrollo i
.vigente, & fin de incorporarfe el capltule independiente de inversiones con cargo al SGR. Por
tal motivo, la ley sefiala que la modificacion mediante decretc procederd para incorperar a
plan de desarrollo un capltulo independiente de inversiones con cargo al SGR. Por tanto, las
acciones que se reailicen ai plan de dasarrolio, solo pueden tener este alcance y objetivo;
cualquier otro tipe de medificacidén no se podrd realizar.

De acuerdo a lo planteadc por la Ley 152 de 1994, se tiene en cuenta que se pueden adoptar
modificaciones o adiclones ai respectivo plan de desarrollo vigente, a fin de incorporarle el
capltulo, para lo cual es plausible sefialar que se podrdn realizar las modificaciones o
adicicnes al plan qua sean necesarias para incorporar el capitulo destinado al SGR.
Cualquier ofro tipo de modificacién o adicion al plan que no esté relationada con las
inversiones con cargo al SGR y que en este sentido no tenga el objetivo de hacer funcional
esea capitulo dentre del plan de desarrollo no se podra llevar a cabo mediante el mecanismao.
Tai sjercicio debera realizarse en virtud de los dispuesta al articulo 45 de la Ley 152 de 1984,
Con base en lo anterior y conociéndose modificacionss a metas, indicadores y productos del
Ptan de Desarmolle Departamental en el contexto Decreto 0218 del 29 de junio de 2021, se

el 0 14 - R
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metas e indicadores del PDD, a una instancia en ia cual estas
n la estructura estratégica dal Plan de Desarrolio.

Conexo a esta situacién, se presentan los recursos segun ia asignacion del Sistema General

de Regalias - SGR y que se ti
iniciativas en marcados en el Titulo IV

GENERAL DE REGALIAS de la Ley 2056 de 2020.

L.

2012

% 35.037.746.083

$ 11.957 459.595 |

3 23,057 267521

enen como base para el financiamiento de proyecios e
INVERSION DE LOS RECURSQS DEL SISTEMA

$70.052.473 61

20132014 % 38 506 69777 % 15.509.169.028 § 54.701.052.330 $ 115.116.861.135 |
20152016 £ 62.916.459.848 § 20,539,113 746 § 54 457 969535 £127.913.548.129
20§7-2018 % 47 (BB BDE 305 £12.120.383.237 £ 77.041.454.11 $ 136.268.655.753
20192020 % a4 144 756 684 § 20,258,948 304 $BB217. 1682488 % 152618887 487
2021-2022 ) : S B i-j,‘:;‘:,;:‘...':‘w‘-.é-'vf.f.-','-;::; B P s s, iy A
TOTAL ASIGNADD $ 228.104.410.808 % B0.381.000.911 % 307474926405 $ 515.970.428.124
~ T o e A R s
: 2082 § 30,604 156 837 50 $ 4. 368.5M.000 § 35.082.835.837
2013-2014 § 29.7B0.512 244 $ 8.784,521 167 3 39.451.531.004 1 % 78058 984515
20152016 % 49 BRA.053 494 % 31.606,8056.150 FEaTALAMT IV § 151 037675799
20172018 EES0AE T TH % 12918, 452 957 303208716483 % 161.260 585 104
20152020 £ 53052.016.996 £ 17.061.313.036 § 70658283565 £ 151.571.613.697
2021.2022 5 100638,179.437 $ 32602044172 552238 223610
& 20222024 . R L D ol wiT s
TOTAL APRCBADO % 248.7B6.022.845 $ 71.281.103.390 % 309188071415 § 629.229.193.452
Saldo 2013-2020 -% 20.633.612.038 $ 9.109.965.520 5 1684143040

-3 20.683.613.039

3 ?.425..5‘:1

2019-2020 i '.T .
2021.2022 $ 38.506.061.897 T $67.710.304.451 | § .
20222025 R Ll Ay R il RS R
"Restriogin 20% 3} R R T R SOVEOR0E00 | T
Rendimiomios Asignaciones thectas (20%) - | " TR AR BATBOB | . i ot e i 80
Saldo mayor ecawte 2017-2018 L . o 4 P Ler o $ S3LTBA.004
Desahomo FAE -5 B 001 .130.978 o= 3 1T 5N.250

ﬂ Total 2024-2022 o % 18.180.335.275 N L T E
2023 £ 24347490121 $ 43164 762 445
Reslriceibn 20% § 4 BE 408 (124 $ 6,632,952 480
Total 2023 $ 19.477.982.007 % 34.831.408.952

Lo recursos enunciados podran ser reconocidos en el
Independiente de Inversiones con carge a los recursos del Sistema General de Regallas -
SGR del Plan de desarrollo Depariamentat, &i a elle hubigra lugar.

proceso de ajuste al Capitule

12. El espiritu de la Ley 70 de 1993, se basa en un principlo fundamental de la cultura negra y es
el de la propiedad colectiva de ia tierra. Tal como menciona la historiadora Claudia Leal en su
articulo Disputas por tagua y minas: recursos naturales y propiedad territorial en el pacifico

I e P 7 o7
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colombiano 1870-1930, "La idea de que !a poblacidn negra comparte una historia comun ¥
una cultura y en especiai unas préacticas tradicionales de produccién, sirvié como base para
definir su cardcter étnico y, asi, establecer que sus derechos temitoriales, al iguzal gue los de
los indigenas, deberlan ser colectivos™. {Leal, 2008:410). Este reconocimiento se centra en un
asunto de vital importancia para las comunidades afrodescendientes v es el de |a propiedad
de [a tierra y esquema colectivo que desde antes de la abolicién de la esclavitud habian
planteado para la constitucién y la supervivencia de sus cormnunidades.

Ctro punto planteado en la Ley es el del "propésito establecer mecanismos para la proteccién
de la identidad cultural y de tos derechos de fas comunidades negras de Colombia coma grupo
etnico, ¥ el fomanto de su desarrolio econdmico y social, con el fin de garantizar que éstas
comunidades oblengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana”. {Ley 70, 1893). En cuanto a este aspecto, la legislacién sigue con |z
Iinea constitucional que declara a Colombia como una nacién multicultural y abre ef caming
para iniciar Un camino hacia el desarrolle social y econdmico de la poblacion afrodescendients,
tomando como piedra angular la proteccién de su identidad cultural y el reconocimiento de
esta poblacion como grupg &thico.

En este sentido, esta ley cimienta sus bases sobre el reconocimiento de una realidad cultura)
de |as poblaciones afrodescendientes que, a su vez, sirve come base para ef fomento de ia
organizacion social de esta poblacion. De esta forma, los hacen participes de las decisiones,

importantes que sobre sus tierras y sus comunidades se quieran tomar, dandoles autunumla B
sobre sus tradiciones y empoderando su historia comun y su cultura. Asl mismo, esta ley
reconoce !a participacion de las comunidades afrodescendientes en el disefio ejecucidn y -

coordinacion de los planes, programas y proyectos de desarrollo econdmice y social gue log

REPUBLICA DE COLOMBIA SOMFRNACION

comprometan como ung medida necesaria para respetar las particularidades de las s

necesidades, |as practicas culturales y su concepcidn del desarrollo.

El Decreto 1745 de 1895 "Por ef cual se reglamenta el Capitufo [l de fa Ley 70 de 1993 y se
adopta el pronedlmlantu para el remnudmrenta del derecho a la propiedad colectiva de las
"Tierras de tas Comunidades Negras™. Es un decreto que se encarga de reglamentar uno de
los aspectos mds importantes, perc a su vez mas delicados de la Ley 70 y es el del derecho
a la propiedad colectiva. En este dacreto, este aspecto ests fundamentado en garantizar la
funcitn social y ecoldgica de la propiedad, dandole a las comunidades negras la posibilidad
de participar activamenta en ias decisiones de caricter econdmico o social que el estado o e
sector privade guiera emprender en estos territorios.

En esta misma linea encontrameos Decreto 2248 de 1995, i cusl establece los pardmetros
para el registro de Organizaciones de base de [as Comunidades Negras, precisamente
buscando apoyar por parte de las instituciones del estado el proceso de organizacion social
que scportaré el asunto de [a propiedad colectiva y las decisiones que la comunidad tamara
sobre estas propiedades.
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Mas adelante el Decreto 2248 es derogado por el Decreto 3770 de 2008 basicamente busca
“reglamentar la Comisién Consultiva d& Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Falengueras y establecer los requisitos para el Registro de Gonsajos Comunitarios
y Organizaciones de dichas comunicdades”. De esta manara, actualiza el marce institucional
astatal que apoya a las comunidades nagras en el desamolio de sus propiedades colectivas,
at igual que inciuye a otras poblaciones afradescandientes en este proceso.

Ley 100 de 1993, Sistema General de Seguridad Social en Salud, enfatiza fa importancia de
diagnosticar el estado de salud de la poblacién y utilizar la informacién de salud para fa
elaboracién de planes locales de atencion; de igual forma, en los articulos 178 y 180 determina
como funcién de las EPS "establecer procedimientos para confrolar |a atencidn integral,
eficiente, oportuna y de calidad en |os servicios prestados por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud” y determina el deber de estas, en la evaluacion sistematica de la
calidad de ios servicios que ofrecen a sus usuarlos.

La sentencia T-422 de 1996 es una sentencia emitida per la Corte Constitutional de Colombia
que aborda € derecho a la consulta previa de ias comunidades étnicas, incluyendo a las
comunidades Nacicnales Afrodescendientas, Raizales y Palenqueras.

£n esta sentencia, la Corte Constitucional establece que la censulta pravia es.un daracho
fundamental de las comunidades étnicas, reconocide en la Constitucién Politica de Colombia
y en los tratados internacionales ratificados por el pais. Este derecho implica que las
comunidades deben ser consultadas de manera previa, libre e informada sobre cualquier
proyecte o medida que pueda afectar sus derechos colectivos. como su ferritorio, su
patrimonio cultural y su forma de vida.

Ademés, la Corte Constitucional establece que la consulta previa no 8s un mero tramite formal,
sino que implica un procase de didlogo y concertacidn entre el Estado v lag comunidades, en .
el que se deben tener en cuenta sus opiniones, necesidades ¥ propuestas. ;
Consecuentements a Ja normatividag vigente: o ' ,
Resolucién 1035 de 2022. Por el cual se adopta el Pian Decenal de Salud Pablica 2022- 2031
con sus capltutos diferenciales: indigena para los pueblos y comunidades indigenas de
Colombia, poblacién victima de conflicte armado. el Pueble Rrom y fa poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y Palenquera. '
Decreto 3770 de 2018 Reglamenta la Comisidn Consultiva de Altc Nivel de Comunidades
egras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. ' o
Decreto 1372 de 2018: Es iegislativas y administrativas de caracter general, susceptibles de
afectar directamente a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquaras
espacic Nacional de Consuita Previa de las medidas.

La salud propia & intercultural de las comunidades afrodescendientes es una prioridad para
esta administracién, en el amparo de la carta magna y (a normatividad vigente al respecto.
Por ello, s nacesario ajustar los indicadores del Plan de Desarrollo Departamental 2020-
2023, incluyendo |z posibilidad de formulacién, desarrollo y la implementacién del proyecto de

O OO M 7
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salud propia de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
departamento de Putumayo.

Asl las cosas, 5 necesario realizar el ajuste del indicador del subprograma "SALUD EN
POBLACIONES ETNICAS”, con el propdsito de subsanar e inciuir el proyecto de salud propia
de afrodescendientes en la parte estratégica del Plan de Desamollo “Trece Municipios Un Solo
Corazdn', quedando asi:

LINEA ESTRATEGICA SOCIAL o
SECTOR SALUD

PROGRAMA: GESTION DIFERENCIAL DE POBLACIONES VULNERABLES u

A 1 BE A ;
??m.f.t._.._. 4‘._‘.'}:;_..:‘;"‘#4‘" u;nﬁg.m* i, ﬁiﬁiﬁ ix o A n‘“ ’?é-’a g

FPromover [a ejecucion, implementacian y munrlure I F"nn:,anla.je dq Ins.ht.ucmneﬁ o mnplernemiacion y
nomuatividad lsgal vigente & marco ded Blenestar de las rmanitaren de acciones a beneficla da [as
pubtagiones winerables en el seclor salud wulnarsblex desds s sector salud an os 13 municipios

LTE

A e Ffte e ik

|
i
® SALLUD EM ACCIONES quUE permilan

. Meieerg de aspacios de porfcipacidn con los puebloz indigenas del
M:;:_:?g:;;:ﬁ%g‘:: I':e departemanto de Putumayo, en aniculaciin ¢on les aciores del SGE555 |- ,
articutacitn de actividades yial. dlel departamento y demdy aclores, que permitan avanzar en la oy
riplementaclan del sistemne indigena de salud propia e intercuktocal SISPI|
' {en proceso de formulacidng an el marce da Lo cocolar M°011-2018 |
PDE'{Q?&ES ES Z:?:ﬁ;;llzézg:::mﬂﬁ: Mumere de espacios dal partlzlpaciin gan las comunidades Negras, s
kntarcutural de las poblaconas Afracolomblanas. Raizales y Palengueras del deparlamento de “
dtnicas det Deparlamento de Putuimaya, en afliculacian can los actores de! SGESE dal_depaﬂa!_mnln ¥
Putumayc demds aclores, que parmilan avanzer en (s implementacin del sistema
de salud propia e interculbural

14 La Ley 2020 de 2020, “por medic de la cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las entidades estatales y se dictan ofras disposiciones™ crea el Registro s
Nacional de Cbras Civiles Inconelusas en el territorio colomiiane y ordenar que en &l se
incorpore |2 identificacién de aguellas financiadas total o parcialmente con recursos publicos,
¥ que requieren de un tratamienta de evaluaclén e inversidn técnica, fisica o financiera, con &
fin de definir su terminacldn, demolicidbn o las actiones requendas para concretar su
destinacidn dsfinitiva.

Para efectos de iz mencionada ley, se tiene en cuenta las siguientes definicionas:

- Obra Civil Inconciusa: Construccidn, mantenimiento, instalachén o realizacion de cualguier
otro trabajo material sobra bienas inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién
¥ pago, que un {1) afio despuds de vencide el término de liquidacién contractuat, no haya
concluido de manera satisfactoria para el interés general o el definido por la entidad estatal
contratante, o no esté prastando el servicic para el cual fue contratada.

Cuando |a obra civil no haya concluide de manera satisfactoria por causas gue no sean
imputables al contratista, un comité téchico, designado por el representante legal de la
entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a una obra civil ingonclusa.

- Registro de Obras Civiles Incon¢lusas: Es un sisterna que contiene los datos sobre obras
inconclusas en todo el territoric nacional. El inventaric de obras civiles inconclusas reportado
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por las entidades estatales haré parte integral del banco de proyectos de |a respectiva
entidad.

En consecuencia se crea el Registro Nacional de QObras Civiles Inconclusas, bajo la direccién
y coordinacién de la Direccidén de Infarmacion, Andlisis y Reaccién Inmediata de la Contraloria
General de la Repablica, el cual contendra el inventaric actualizado de obras civiles
inconclusas y estard compueste por 1a informacién repartada por las entidades estatales del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y demas drdenes institucionales, sobre las
cbras civiles ingonglusas de su jurisdiceidn, o [a informacién obtenida per la Contraleria
Generat de la Republica sobre el particular. Asl las cosas, la Contralorla General de |2
Repablica y las entidades estatales deben realizar el seguimiento y actualizacidn del Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas con et fin de establecer |a realidad respecto de la
cendicién técnica, fisica y financiera de aquellas.

El Articule 11 idem, permite incluir una estrategia para tender las obras civiles inconclusas
como reza: "Articwio 11. PLANEACION. La secrelaria, departamento u oficing de plansacién
0 gquien haga sus veces podrd presentar en el plan nacional, departamental, distrital ©
municipal de desarrolfo, seglin sea el caso, una esirategia o medida de atencién para
determinar la intervencién fisica de terminacion o demolicion de aquellas obras que figuren an
ef Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas duranfe 1a vigencia def plan, dando énfasis
a las obras que méas liempo flevan en of informe sin ser intervenidas, de acuerde a la
disponibilidad de recursos con Que cuente en cada vigencia.

PARAGRAFQ 1o. Las medidas o estrategias de afencién a las obras civiles inconclusas en
los planes de desarrolio del orden nacional y terrilorial de que lrata ef presente astigulo, sin
peruicio de su autonomia, serd facuttad del formulator del ;ﬂan db conformidad con fo
establecido en fa Ley 152 de 1984, previa evaluacion de compatibilidad con ef Marco Fiscal
de Mediano FPlazo de la enfidad v su sostenibilidad fiseal y financiera”. .
-g R . el T
. Cabe resaltar que las modificaciones propuestas al F'Dy:s% heg on yieyd de lo dispuesto
en el articulo 45 de la Ley 152 de 1994, con la intencidn de fijar ias 45 @¥lcadores de a
manera como inicialmanta fueron propuestas y previstas en la urdanana; 796 de 2020 y

decreto 0211 da 2020. ) n

15. Ajustar los indicadores y metas al Plan de Desamolle Departamental *Trece Municipios un solo
Corazén” 2020-2023, como inicialmente fueron propuestos y previstos en la ordenanza y
decreto precitados, redundaré en fa fijacién de un norte clare, aleanzable y asequible que
permita guiar ios destinos del Departamento del Putumayo, en beneficio de sus habitantes.

' CONVEMNIENCIA

Este Proyecto de Ordenanza es conveniente y necesario para el Departamento de Putumayo,
pordve va permitic la ejecucion a cabalidad ei Plan de Desarrollo del Dapartamento de Putumayo:
Trece Municipios un Solo Corazén 2020-2023, “aprobade mediante Ordenanza No. 796 de
mayo 23 de 2020, Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo 2023:
“Trece Municipios Un solo Corazdn®, modificada con fundamento legal a través de Decreto 218
de 28 de junio de 2021, Ordenanza B22 da septlembre 29 de 2021, v Ordenanza No.859 de
20 de septiembre de 2022 "por madio de la cual s& medifica 1a ordenanza No 822 del 29 de
septiembre de 2021 "por medio de la cual s& madifica el plan de desamollo departamental y se
dictan otras disposiciones”; para realizar seguimiente y evaluacién, como una actividad
transvarsal, estratégica y recurrente de la administracién, para la obtencidn de msjores niveles
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jGragias Hos mio por tantas bendieionos!

de cumplimiento en las metas y compromisos de gobiemna, y de esta manera poder llevar un
control de la gestidr gubernamental, evidencisr alertas, tomar decisiones oportunas de ajuste y
mantener el foco de i gestidn en los asuntos mas importantes de la entidad territorial.

Asi mismo este gjercicio de seguimiento es el paso previo a lg evaluacidn gue efectia el
Departamento Nacional de Plangacidn a fravés de la herramienta Kit de Planeacion Temitorial
“KPT", que nos permite conacer los resultados alcanzados por el gobierno territorial al finalizar el
perlodo de gobierno 2020-2023, por parte de los Honorables Diputados, permitira a la
Administracion Departamental como fin esencial def Estado servir en beneficio de la comunidad,
es decir a través de esta iniciativa fortalecer el accionar departamental en funcién de los
ciudadanos y crea un contexto propicio para llevar el fortalecimiento adminmstrativo a ofxtener
resultados positivos donde el ciudadane sa constituye en principio y fin de cada ciclo de la gestion
ptblica, rete que desde ya se asume con toda lz responsabilidad al centar con el respalde de ta
Honorable Asamblea Departamental a la presents iniciativa.

%
Por lo manifestado en previo, solicito a la H. Corporacién y a sus H. Diputados poner a
consideracion el presente Proyecto de Ordenanza.
Cordialmente,
I
&
| ;
A
Proyectt | Buban Qraddfiez Porlil Proizsional Especializade de Apoyo Secretarla de Planeacion [ F
Revisd | Cebtray Rodrigeaz Uriggne | Secrelars de despache _ Searalaria de Plansaciin .
. . Jede Oficina (E) - .ﬁ%ﬁ
Revish | Leicy Burbano Sant Decreto de encargo Mo 299 del § de sepfismbre de 2020 Oficina 5

Revisd | Femando Montero Cumplimianio Legal Despache do Gobem k
1

PN Pafacio Departamental Mocoa Calle E N" 7 40, Cédlgo pnstal 86(]001

- ———1 a e oa = A~ | g ' -SE. PRI .-

4 ima sk remm e ra o ——



