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PROYECTO DE ORDENANZA No. 1 ©13

(oo 102022

Por medio de ia cual se conceden facultades pro-tempore precisas al Gobarnador del
Departamento del Putumayo para realizar modificaciones al Presupuesto General de
Rentas v Recursos de Cagpital v o= Gastos o de Apropiaciones del Departamento del
Putumayo, para |a Vigencia Fiscal comprendida enire el 1o0. de enera al 31 de diciembre
del afic 2022,

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO

En uso de sus facullades constilucionales y legales y en especial las conferictas por el
Arliculo 300 numeral @ de la Constitucién Polltica de Colombia, La Ley 2200 de 2022, &l
Decrefo 111 de 1996 y la ordenanza 168 de 1996,

CRDENA:

ARTICULO PRIMERO. - Facultar af Gobernador del Departamento del Putumayo para que
realice modificaciones — adiciones, traslados, (créditos v contra créditns) al Presupuesto
General de Rantas y Recursos da Capital y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento
del Putumayo, para lz Vigencia Fiscal comprendida entra &l 10. de enerc al 31 de diciembre
del afo 2022,

ARTICULO SEGUNDO. - La facuitad que se refiera el articulo anterior serd elercida por el
Gobemador del Departamento del Putumayo por los meses de mayo, agosto, septiembre y
diciemnbre del 2022

PARAGRAFO: El goblerno Departamental, a través de la Secretaria de Hacienda
Departamental, enviard a la Asambiea elinferme da fa ejecucidn presupuesta! y los actes
administrativos que medifiquen el presupuesto.

ARTICULO TERCERO.- La presents Ordenanza rige a partir de la fecha de publicacidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada an Mocoa, a [os

JHONY FERNANDQ PORTILLA MONCAYO EMILIO ERNESTO ORTEGAR.
Presidents Asamblea Deparamental Secratario Ganeral
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San Miguel Agreda de Mocoa, 1 de mayo 2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables diputados:

Presento & consideracion de la honorable Asamblea Departamental para su estudic v
anaiisis, el proyecta de ordenanza "Por medio de la cual se conceden facultades pro-
fempore precises al Gobernador del Departamenic del Puiumaye para realizar
medificaciones al Presupuesto General de Rentas v Recursos de Capltal y de Gastos o de
Apropiaciones dei Departamento del Putumaye, para la Vigencia Fiscal comprendida entre
el 1¢. de enere al 31 de diclembra del afio 2022°, pravia 1as slguientes consideraciones.

El Goblemo Macional, con el fin de establecer procedimientos claros para la ejecucian,
supervisidn y declaracidon del presupuesto y que estos constituyan una base fiable para al
seguimiento de [os ingresos y los pagos, ef andlisis de 1aa pollticas piblicas, la rendicidn de
cusntas ¥ el aseguramiento de la calidad de los datos, v teniendo en cuenta gue la
clasificacion presupuestal requeria una actualizacién integral que la haga armdnica con los
estandares internaclonales, respetando las necesidades actuales de informacion vy
mejoranda la presentacion del presupusste; expidié el Decreto 412 del 02 de marzo de
2018, "“Por el cual se medifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el Libro 2 Régimen 2
regiamentaric del sector hacienda y crédito piblico, Parte 8 del Régimen Presupuestal,
Parte 9 Sistema Integrado de Informacidn Financiera - SIIF NACION y se establecen ciras
disposiciones'.

El Decreto No. 412/2018, en el articula 2.8.1.2.5, seffala;

“ARTICULD 2.8.1.2.5, Catdloge Unico de clasifisavion Presspuestal Tervitorial i Ministerio de
Hacitnda y Crfdite Pibiico expedird y ariwalizard of Cardloge ds Clavificacitn Prengpwertal para
Eintidades Tarritoriakes y rox Dasontralizadar - CCPET, que detalle lor ingreror 3 lor gastor en
armania com etdndares internacionales ¥ con of wive! aacioral

PARAGRAFQ 1: La aplisacidn def CCPET por parie di las Entidaces Tertiforiater y sus
Deseepiralizadas, que irate of prerents artionlo, entrard a rigiv en lot Mminos gue para o et
entabiezea of Minivierio de Hacienda y Cridits Piibiicn,

PARAGRAFO 2: Ei Minireerio de Havienda y Cridito Publico establecerd un servicio de asisteniia
Yenica permanents pang lar entidader lervitoriales y sus descentralizadas o fin de quee las mitmas vaenien
o Jerpicts o eapacifacidn, apgye en Lz Eeplemeniadin, sclaraddn de comcspior y aplicacidn el
CCPET

Mediante |a Resolucidn 3832 de octubra 18 de 2018, se emitid el Catdloge de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Termritoriales y sus descentralizada —CCPET, maedificada por

la Rasolucidén 1355 del 01 de |uiio del 2020 ¥ la Resolucién 2323 de noviembre 24 de 2020, .

esta dlitima, hizo cbligatoric la aplicacién del CCPET en la programacidn y ejecucion de 2

presupuesto da [a vigencia 2022 ¥ aiguientes, ‘
I M ey R I R TR O ..:-uﬁ.; ' P b
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Dando cumplimignto & dichas Rescluciones, el Presupuesto del Departaments del
Putumayoe para la vigencia 2022 se estructurd de acuerde al CCPET, pero, las fuentes dg
ingresos relacionadas a continuacidén ne se encueniran dentro de la clasificacidn del
gatdlogo, por ende, No se proyectarcn recaudos por estos conceptos.

« Cargos por uso por propiedad de tercergs como consecuencia de [a utflizacién de la
infraestructura eléctrica de propiedad del departamento del Putumayae.

» Reconocimients por el uso de la marca “Aguardiante del Puturmayo”
» Regallas adicional contrato 557/2011

El marco legal que ampara ef cobro de dichas recursos en ef departamento del Putumayo,
&s el siquisnte.

Cargos por use por propiedad de terceros come consecuencia de fa vlizacidn de In
infraestructurs sfdcimoa de propiedad def departamenta del Puatumays.

¥ La Comisién de Regulacidn de Energla y Gas, en ejercicle de sus atribucionas lagales,
en especial las conferidas por las Levas 142 y 143 de 1994 v los decretos 1524 y 2252
de 18984, expidid la Resclucion No. 70 del 28 de mayo de 1288, “Por ia cual se establaece
¢l Reglamento de Distribucién de Energia Eldctrica, come parte del Raglamanto de 3
Dperacidn del Sistema {nterconeciado Nacional”.

Er el artizulo 9.3 de {a Resolucidn No. 70 de 1998, se establecid que;
"8 3DERECHO A LA PROPIEDAD DE ACTIVOS EN UN STR YO SDL

De acuerdo con el Articulo 28 de la Ley 142 de 1994, cualquler persana,
tiena el derecho a construir redes para prestar servicios publicos. Esta
persena tigne el derecho a conservar la propiedad de estos activos sin
gque para ello lenge que constituirse en una Empresa de Servicios
Fulblicos,

Quien construya redes con el fin de prestar servicios pubilcos debe
cumplir cen 1o establecido en la presenta Resolucidn v en las leyes 142
v 143 da 1994, t

Cuando estos aclivos sean usados por un tercero para prestar el
servisio de energia eléctrica, el propietario tigne derecho a que le sean
remunerados por quien hega uso de ellos.

lgualmente, cuando una persona posea Activos de Conexidn, los
cuales, por cualquier razdn se conviertan en Kedes de Uso General de
un STR y/& SDL, tiene derecho a recibir una remuneracion por parte de
quien los utiliza para prestar ef servicio de energla eléctrica.’

- »  Con fundamento en esta norma, el Departamento del Putumayo suscribié acusrdes
conciliatorios de pago, por concepto de cargos par uso de la infraestructura eléctrica de
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propiedad de! departamento dal Putumaye, con las empresas de enargia que aperan en
esta departamenta, asi;

¥ Empresa de Energia del Bajo Putumay: S.A ESP

En e Acuerdo Conciliatorio con la EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYD S.A
ESP, esta se comprometid a pagar a la Gebernacién de! Putumayo, a partir del 10 de enero
de 2012 y por un pericdo de veinte (20) afios, el cargo por uso a una tarifa que se fijé por
valor de $7'367.360,00 mensual, que se ira actualizandc mes a mes con el IPP que
establezca el gobierno nacional.

¥ Empresa de Energla del Putumays S A ESP

En el Acuerdo Conciliateric con la EMPRESA DE ENERGIA DEL PUTUMAYQ S.A ESP,
esta se comprometid a pagar a ta Gobemacién del Putumayo, 1¢ de enero de 2012 y por
un periodo de diez (10) afios, e cargo por use a una tarifa gue se fijé par valer de
| $4'828.712,00 mensual, que se ira aciualizande mes a mes can &l IPP que establszcz el
gobierno nacional, por el uso de los actives de nivel 2 y 3.

Regalfas por of uso de la marca "Aguardiente del Putnmayo” y Regallas sdicional contrato
S52/2011

¥ LaLey 1818 del 19 de diclembre de 2016, “Por la cual se fija ef regimen propio def
monopofic rentistico de licores destilados, se modifica ef impuesto al consumo de 4
licores, vinos, aperitivas y similares, y se dicten olras disposiciones’, astablecio una
transicién para los contratos de concesidn da! monopclio de licores existentes a la
entrada en vigencia de la misma, asi:

*ARTICULO 30. TRANSICICN. Los coniratos, convenios, actos

administrativos y los demas actos juridicos por medio de [os cuales se

auterice a un tercera para la produccidn e introduccion de licores y

aleohol potable en el sjercicio dsl moncpolio, existentes a la fecha de

entrada en vigencia dala presante ley, conservardn su vigencia hasta

o! término estipulado -en los mismes. A futuro, se acogeran a lo d
establecido en la presenta.ley. .. -~ o .

Los contratos, cu’hvéniaa. actos admin"istrativos y demas actos
jurldicos a través de los cuales las licereras oficiales vy
departamentales contratan ta distribuclén, congervaran su vigencia y

podran ser profrogados en los términos de la presents ley.”

% La Ordenanza 813 de enero 31 de 2011, "Por medio de la cual, en elercicic del
monopolio, se confieren facuitades pro tempore al Gobernador del Departamento del
Putumayo para que celebre canvenio o contrate de concesién, para la preduccién y
comarcializacién de Aguardiante del Putumaye®, sefala;

‘Articule primero. - El Departamente del Putumayo, ejercera ei
menopella de la preduccidn de sus licores destilados a traves de |a
contratacidn de concesion, sobre ja produccidn y comercializacién con . s
personas publicas o privadas, ebservando las normas qua regulsn la

contratacidn plblica.”
_m Ty e 1 E\;r:__;i,_‘..,_ﬁ O K S . "
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"Artlculo Segundo: Facultase por el término de seis (8) meaes, contados
a partir de |a vigencia de la presente crdenanza, al sefor Gobernador
del Departamento del Putumayo para gue durante ese tiempo pusda
celebrar convenic o contratp de concesidn para la produccién v
comercializacion de sus licores destilados, como el Aguardiente del
Putumaya en sus diferentes modalidades y calidades de presentacidn,
con personas pablicas o privadas, chservands ef procedimiants de la
contratacién publica.”

"Articulo Quinto; Dentro de fos convenios o contrates de concesidn gue
celebre el Deparfamento del Putumayo, 5o estableceran los derschos
que tiene el Departaments a participaciones que s@ deriven del mismao,
sin perjuicio det impuesto al cansume gue establace la Ley,

Faragrafo: El derecho a participaciones fijado por et Departamento, se
incrementara anuaimente con base al indice de precio al consumidor
{iPCL"

¥, E! Departamento del Putumayo y la Unidn Temporal de Licores del Putumayo,
suscribieron al contrate Ne. 557 de fecha 23 de noviembre de 2011, para la concesidn
de la produccién, comercializacibn, distribusién ¥y venta en el departamento dsl
Putumayo del AGUARDIENTE DEL PUTUMAYO gue s titular en régimen de monopolio.

En la cidusula SEGUNDA —OBLIGACIONES DEL CONCESIONARID, se pacté un 5
reconocimiento y pago por el uso de la marca por todos los productes wtifizados como
degustacion, obsequio, muestras gralis ¥ promogidn {que para el 2012 se fijd en un valor

no inferior a %500 ni supariar a 5600 por botella de 780ce vendlda, el cual anualments

se incremanta con el IFC del afio inmediatamente anterior); como tambien, una regalla
adicional (que para el 2012 s& (b en un valor no infarior al 1% y hasta sl 2% dal costo

de produccion o precio de maquila por cada unidad reducida a 750 aml, la cual
anualmente se incrementa con &l IPC del afis inmediatamente anterion).

El plazg def contrato vensera en junio de 2022

Cabs aclarar que, &n el afe anterior elevamos la solicitud al Ministeriv de Hacienda y
Crédite Pdblico para que sa cree los conceptos de ingresos citados, sin obtener respuesta.

A partir de esta vigancia, se hahilitd en |a sede slectronica de Minhacgienda I3 opcibn para
realizar los trémites ante |a Direccidn General de Apoyo Fiscal referentes a las
modificaciones del CCPET. Por tal razén, y teniendo en cuenta gue los acuerdos
concillatorfos con las empresas de ensrgia y el contrato de concesién del monapolio de
licores estén vigentes, nuevamente se solicitd a la Direccidn General de Apoye Fiscal la
creacidn de estos ingrasos &n el COPET.

Por censiguiente, en cuantc la DAF habilite en &l CCPET estos rubros, se requiers contar

con fatultades para de incorporar al Presupuesto 2022 os recaudas por: i) Cargo por e} uso

de |a infreestructura eléctrica; ii) Reconocimienta por el uso de la marca de “Aguardiente
’ del Putumayo” y i Regalla adicional contrato de concesién monopolio de licores.
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De otra parte, de conformidad con el parégrafo transitorio del articulo 154 de la Ley 2200
del § de febrerc da 2022, las rentas departamentales estin sujetas a modificaciones una
vez enira an vigencia la legislacion que para el efecto expida & Congreso de la Republica;
para lo cual el Gobiemno nacional, dispone de sels {6) mazes siguientes a la vigencia de |a
misma, para radicar ol proyecto de lay que expida el régimen relacionado con rentas
departamentales. En este orden de ideas, cualquier modificacién a una fuente de
financiacion sa debe refiejar en ei presupuesto, de ahl que, s importante estar preparados
a estos camblos nomnalivas.

Finalmente, en el transcursa de la vigencia se presentan situaciones que no s¢ pusden
prever (ya sea de orden piblico, desastres naturales, entra otros), que conllavan & plantear
sohiciones inmediatas y muchas de ellas involucran recurscs financieros, por ends,
modificacionas presupuestales, bien sea por adicién de recurscs o traslados, qus permitan
disponer de los respectives soportes presupuestales para adelantar la contratacion con la
caeleridad necesaria para que pusedan gjecutarse an su totalidad durante fa vigencia fiscal
2022,

Por lo expuesto anteriormente, es convenlente gue esta corporaclén facults al Gobemador

del Departamento para realizar las modificaciones presupuestales durante los periodos en

los cuales se encuentra en racess, COMOo 50N los meses do mayo, agoste, septiembra y
diciembre, con &l nimo de agilizar los procesos que conllevan la gjecucién de les nueves

recursos que ingresan al departaments, y, por las modificaciones al Plan Financigro, al Plan
Operative Anual de Inversiones y Presupuesto 2022 que surjan de acuerdo a nuevos 6
recursos o iraglados.

FUNDAMENTOS JURIDICQS.

El presente proyecto de ordenanza se fundamenta en {as normas Censtitucionales, legales
y jurisprudencia, que a continuacién se exponen: '

Los articulos 345, 352 y 5153 de la Constitucion Politica rezan: '

“Articula 345, En tlempo de paz no se podra parcihir condribucidn o impussto que no figure
en &} presepuesta de rentas, nil hacer arogacidn con cargo al Tesaro que no 68 halle incluida
en el de gastos.

Tampoco podra hacarse ningln gasto pablico qua no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concelas distritales o municipales, ni transfarir
crédito alguna a shjeto no prevista en el respectivo presupuesto

Articulo 352, Ademas de lo sefalado an esta Constittidn, la Ley Crganica del Presupuesto,
regulara lo correspondiente a la programacitn, aprobacidn, modificacion, ajscucion de los
presupuestas do la Nacién, da las entidades temitorales y de 164 entes desceniralizados de
cualquier nivel administrativo, ¥ su coordinaclén con el Plan Nagional de Desamsllo, asl coma
tambi&n la capacidad de les organlsmos ¥ entidades sstalales para contratar.” {Megrilias
fuera deal texto}

“Articuls 353. Los principios v las disposiclones establecidas an este thulo se aplicardn, en
lo que fuere pertinents, a las antidades territorales, : para la elaboracidn, aprobacidn y
afecucion de su presupussto.”

I £ T R AT DT T s L
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En relacidn con las adiciones presupuestales que constituyen un tipo de modificacidn al

pres

upuesto de rentas ¥ recurses de capital, los artleutos 81 v 82 del Decreto 111 de 1896,

prescriban;

*Articule 81, Ni el Congraso ni el gobiemo podran abrir créditos adicignales al
presupuesio, sin gue en |a ley o decralo respectivo 5o establezca de manera clara
¥ precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cust se
incrementa el presupuesto de rentas y recurses de capital, a menos que se brake
de créditos abierlos mediante contracréditos a la ley de apropiaciones {L. 38/89,
art. §7).

Adiculo B2. La disponibilidad de los ingresos de la Nacidn para abrir los créditos
sdicionales al presupusste serd certificada por &l contadar general, En el casoe de
la5 ingresos de ios establecimientos plblicos ja disponibilidad serd certificada por
el jefe de presupueste o quien haga sus veces.

La disponibilldad de las aproplaciones para afactuar los traslados presupuestales
sera cerificada por el jefe de presupuesto del drganc respectivo (L. 38/88, art.
68; L. 175/94, ar. 35)."

Para el Departamento del Putumaye, las modificaciones presupuestales estan
reglamentadas en el artlculc 917 de la Crdenanza 168 de 1688 “Estatuto Orgdnico de!
Presupuesto departamental del Putumayo, asl:

IMAYO

"ARTICULD 91°. REQUISITOS PARA LA APERTURA DE CREDITOS 7

ADICICNALES. Nila Asambles Departamental ni el Gobernador podran abrir
créditos adicionales al presupusesto, sin que en la ardenanza o decrato respective
g8 establezes de manera clara y precisa sl recbrso que ha de servilr de base para
su apertura y con €l cual ge Incrementa al presupuesto de rentas y recursgs de
capital, a mengs que se trate de créditos ablertos mediante contracrédites a ta
Ley de apropiagiones.

La disponibllidad de los Ingrescs del Departamentc para abrir los créditos
agdicionales al presupuasto sera certificada por el Contador Departamental. En el
casd de 105 ingresas da los establecimientos pablicos la disponibitidad serd
certificada por el Jefe da Presupuesto o guien haga sus veces.

La dispanibilidad de las apropiaciones para efectuar |03 traslados presupuéstales t

sera certificada por el Jefe de Presupuesto del érgano respectivo.”

Por s parte el articulo 300 numeral 9 de la Constitucion sefald; “Articuls 300, Comesponde a
las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

. Ahora bien, al establecer que las mlsmag sean protempora, la nerma no fija un plazo minimo
o maximo, pues da acuerdo a lo contemplado &n el articulo en comento, ie corresponde a
! las Asambleas Departamentales en caso de que se deleguen las facultades al ejecutivo,

(& . determinar al plazo en el que se desarrallaran las facultades otorgadas.

=,

0 Con

(...}

8. Autorizar al Gobermnador del Departaments para celebrar contratos, negociar empréstitos,
enajenar bienes y sjercer, pro tempore, precisas funciones da las que corresponden a las
Azambleas Deparamentales.

(-..F
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Respecto a lo expuesto anteriormente, es importante traer a colacidn lo expresado por la
Seccion Primera del Consejo de Estado en la sentencia del 12 de abril de 2012 en &l
process del radicado 23001-23-21-000-1999-01518-01, que tomando como referencia la
jurisprudencia de |z Corta Constitucional en lo referide a las condicionss en gue deben
expedirse esta tipo de actos administratives, precisa que si bien es cierto hace referencia a
los Concejos Municipales ¥ al Congresc de ia Replblica, también es aplicable a las
Asambleas Departamentales por guardar identidad de objato, asl:

{...) En sfectc el articulo 313-2 sclo establese tres condiclonamientes a dicha
facultad: a) Que se otprguen pra tempore, esto eg por un tiempo preciso; b que
dichas funcionas sean de las que cerresponden al Concejo, asunte que no e&s
mataria de la acusacion, y c) Que sean precisas, esto &8, que no haya dudas
acerca de su conteniio, asunto gue tampoco es objeto de cuestionamianto.

Lag facyltades ggmgm nangg de las quse rawstan los cqncelas g Jos aicaldea

un tiempo determinado ¥ por y na materia e EHIGE pern vanmdu dn::hn tén'nlnn

sin haberse cumplido los cometidos para los que fueron concedidas, esas
facultades revierten automaticamenta al cencajo; perdiends por ende el alealde
competencia sobre dichos asuntos. {Subrayado fuera del texta)

La facultad de ctorgar facultades pro tempore al jefe del ejecutive esta prevista
también en &l articulo 150-10 en el nivel nacienal, aunque referida al Congreso y 8
al Presidente de la Replblica en los siguientes términos.

"ARTICULO 150. Correspende al Congreso hacer las layes. Por medic de sllas
gjerce lag siguientes funciones:

1U

necesrr:fad Io @ua 0 IW Tales facultades debarén

sar solicitadas expresamente por el Gablerno y su aprobacién requerira la mayorla
absoluta de los mlembres de una y ofra Cdmara...” {Subrayade fuera del texto)

La Core Constitucional ha precisade el alcance de la facultad comentada an
algunas sentencias, entre allag en la C-1028/02 que s& cita a continuacidn, al -~
sefialar que, dada su naturaleza, tiena cardder restrictive pues exige una estricta,

limltacién temporal que impide que pueda extenderse mas alla del t4rming de &
Mases. &

‘S8egun lo dispuesta en elnumeral 10del articulo 150 de la Constitucion,
corresponds al Congress de la Repiblica por medio de leyes, revastir, hasta pot
sais mases, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley cuando |a necesidad lo exija o la
conveniancia publica lo acongaje. Asl, puss, mediante este expedienia el
Congresn delega en &f Ejecutivo su competencla legisiativa para gue éste Gitimo
expida normas con el misme vaior y jerargula normativa que las emanadas del
propic drgans lagislative...

I N R, o e s e R L Ve Ve e
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umEetanma atrlnga ai Presldente QQ la Repuhlrca los E-ndares IEﬂls!atwna

necesarios para qus requle determminada matera en forma tan leqitima v eficaz

lg_harla &| migm r i [T arreq! I riteri
gstablecidos en |a misma ley donde hace tal delegacion. {Subrayado fuera del
texto)
(.-}
La primera de estas exigendias congiste & la_delegacidn ladislativ

hacerse en forma expresa v en corcretn. No &5 posible, en consecuendia,
entender que |a delegacidn legislativa sa ha hecho de modo implicits. sine que
debe contar con una expresa manifestacion de voluntad del Congreso en la que
haga constar ¢claramente que autoriza al Goblermp para dictar normas con rango
de ley. {Subrayado fuera del texio)

La segunda exigencia gse refiere a que la delegacidn legislativa esté sujeta a un

liempo de duracidn, es degir, gue no pugde ser perpetua, sino que debe estar
sometida a un plazg g terming. Por tanto, 8 ey de delegacidén debe fijar &l plazo
ma&ximo dentro del cual ha de efercerse la polestad delegada. la cual expira
vencido el mismo sin haberse gjercido, pues en ningun caso podrd entenderse que
la delegacién s8 hace por tiempo indeferminado. Segdn el articufe 150-10
Fundamental |a delegacidn es hasta por seis meses. (Subrayade fuera del texto).

Siguiendo con la linea antes establecida, el Tribunal Administrativo de Narifio, mediante
providencia del 28/01/2014 con radicacién 2014-00314 en [a cual estudio la validez del
Acyerdo No 010 dal 2014 expedido por ef Concejo Municipal de Puerte Caicedo sefiald:

(...}

“Asl las cosas, a partir def contenido de 108 articulos 345 y 352 ponstitucionales, de

donde s8 desprends &l principic de legalidad def gasto piblico, y en consideracidn

con fe nommatividad v jursprudencia antes enofads, la Sele concluye que
dnicamente fog concejos muticipefes, a nived lerriloriel Henen compstancia 4
funcional dispuesta por fa Constitucidn Politica v desarmrolfada por ef Estalute .
Orgéanico de Presupuesto pare expedir e introducir modificaciones en ef prastpuesto *
te rentas y gastos de cada vigencia, y por consiguiente no podré facuftar af efecutivo

para hacerio.

Sin embargo, si bien af numeral tercero del artfculo 313 thidem estipula 12
posibilidad de otergar a8 los alcaldes, por parte de los concejos municipalas,
da pracisas funclones proplas de estas corporacionas, alio no significa que s#
las conflera amplias y generales potestades an materia presupuestal, pues la
norma ea diffana a! confemplar la especificidad con la que se debe
concederias, hacer lo contrarle, impilcaria trasfadar fa competencia de los
drganos de raprasentacién popular & 1a autaridad efecutiva, con un delericro
dal egulfibrio de poderes, o cual, como arriba 8¢ advirtid, rige come une de
lox principics de nuestro ordenamiento” {Negritas nuestras)
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Asi mismo, el ministeric de Haclenda mediante concepto 032124-28-08-14, expreso: “Da
conformidag con !0 establecida an el numeral 5 del artlculo 313 de la constitucidn politica;
numeral & del articulo 92 del decrato 1333 de 1986 y numeral € del articuio 32 de la lay
135 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, la facultad para efectuar
modificaciones al presupuesto municipal, estd en cabeza del concejo municipal, quien
puede delegarla de manera especifica y por un tdrmino preciso en el alcalde municipal de
acuerde con lo previsto en 2t numeral 3 del aricuio 313 de la constitucion pelitica y f
numera! 7 del articulp 92 del decreto 1333 de 1986°. De igual manera se pronuncid
mediante Concepto 38208 de octubre 1 de 2015,

Respecto de este mismo agunte.

Conforma a lo contemplado en la jurisprudencia transcrita, s& concluye entonces gqua las
facultades concedidss al ejecutiva por el Congreso, Asambleas y Consejos
respectivamente para qus sjerza funciones que comesponden a 108 mismes, deben estar
enmarcadas dentro de las normas qua {o rigen, teniendo en cuenta que las facultades deben
ger que 58 otorgan sean precisas y protempore.

Ahora bien, respecic a las facultades pro témpore y precisas contempladas en el numera
9 dal artigula 300 Superior, se tiene:

La Procuraduria Ganaral de |a Nacidn se pronuncié al raspecto asi:

La Delegada para la Economia y Hacienda Publica adslantd invesaligacion dantro 10
del radicado No 154-33521/89, sequida contra el Gobernador v los Sacratarics

de Hacienda y Educacién de! departamento de Cesar y &n el analisis jurldico
probatorio  refirié al respecto “Si bien, &f Gobernader educe haber lenido
facuttades profsmpore olorgadas mediante Ordenanzz 02 de enerc 14 de 1559
{folios 283 a 287 C. Principal), para efecluar modificaciones ai presupuesto
dapartemenraf pretendiendo con este argumento al igual que sus secretarios,

dejar sin pisc la acusacion y dar legalidad a sus actuacionss, 83 ¢larg que asla ’
facultad se la dio, pero elia fue apenas por 60 dias calsndarfo, que tenisnido en
cuenta 13 sancion y publicacién da'la Ordenanzae, solc iba hasta el.15 de marzo de

1989 y tenemos que, los Decretos d!c.punanda ol presupuesto fueron expadidos,

con excepcidn del 0088 del 15:U8 marzo de 1999, con posterioridad a diches
facultadss, snire mayo y diciembre te esb afie” En‘este caso la éenducta por la

cua! se sanciond a los mvesﬁgadns fue por !a expedrcldn de decretos sin contar

con las autorizaciones previas de 14 asamblea, loy dacrﬂtos expedidos con la
autorizacién no fueron objeto da reproche.

Por las antericres consideraciones el despacho acogiendo el misme criterio ds ia
Procuraduria Delegada para la Econdmica y Hacienda Pablica, y por las
conslderaciones juridico probatorias antes expusstas no encuentra mérito para
continuar con las prasentes diigenslas, por lo cual dispone el archive definitive de
las mismas por considerar que la conducta desplegada por el disciplinado con
constituye falta disciplinaria®™.

' DEPENDENCLA: Procuraduria General de la Nacidn - Procuraduria Frovincial de Yilez, -RADICACION:
IUC-D- 2009-606-1B2555 - ASUNTO: Aute de Archivo Definitivo
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Acoglends #| criteric de la Procuradurla en investigaciones que se han adelantado por los
mismos heches, es del caso citar el radicado No 028-94214/03 que se adsfanté en la
Procuradurla Delegada para la Economla y la Hacienda Pibllca que en falio proferido en
contra del Gebemader de Amazonas, refirid en [a parte considerativa en uno de sus partes
‘La autorizecion dade por la Asamblea al Gobemador a través de {a Ordenanza 022 para
noorporar recursos adicionales del situado fiscal del servicio educativo, facultaha al
Gobernador por af tdrming oo 80 dias a parir de la expedicidn de e misma, es decir, dal 17
da diciembre de 2001, ¥ como los Dacrefos maleria de investigacidn fueron expedidos con
antefacidn, esto as, durante lns meses de abril maye, agosto, sepliembra, con axcepcion
del Dacreto 0089 de dicismbre 27 ds 2001, resulfa evidenls que no comaron con la
autorizecién previa de fa Asamblea”,

..

*En el caso materia de estudio, la censura objeto de cargos estd circunscrita a (a
extraiimitacion de funcicnes en la que incurrieron {05 implicados al arrogarse una
potestad Constitucional atribuida a la Asamblea Departamental en el numeral 5 del

articulo 300 de la Carta Politica, por i wigti ich
Corporagidn. ¢onforme [0 previste e&n el numeral 8 del precitado artlcule 300

adicionaron direciamente al Prasupuests del Sitvads Flscal del Sector Edugative del
Departamento del Amazonas, a través de los actos administrativea que se
detailaron en forma individual en cada caso, recursos de la vigencia fiscal anterior
yio provenientes de intereses financieros generades por cuentas de ahorros®
(negritas Procuraduria). 11

Tenlande en cuenta sf fallo proferido por la Procuradurfa Delegada para la
Economia y la Hacienda Plublica, en e! case que nos ocupa ha de acogerse el
mismo criterlo a saber; si &l ejacutivo para ese caso el Gobernador y para el
nuestro &l alcalde Municipal, realiza Jas modificaclones al presupuasto
axistiando la avtorizacién de la corparaclén administrativa respectiva no serd
cijeto de juicio de reproche, facultandose #n el nim. 9 del Articulo 300 y en
el nim. 3 del articulo 313 de ta Constituclén Politica, que parmite a las
Asambleas y Concejos Municlpales respectlvaments conceder facultades pro
termpore al Gobernador ¥ Alcalde para ejercer precisas funciones de las que
le correspondan a la respactiva corperacidn. {Negritas nuestras) -

Por lo mismos hechos, la procuradurfa General de la Nacién, loma como referencia
cancapty emitide por 'a Procuraduria Provincial de Véiez, en expadiante con Radicado
UC-D-2008-506-182555, la cual sefald:

“(...) MODIFICAGION AL PRESUPUESTO POR EL EJECUTIVO-No constituye falta
si s realiza con autorizacion de la corporacidon adminfstrativa.

Si el ajecutivo para ese caso el Gobernador y para el nuestro e| Alcalde Municipal,
. realiza las modificaciones al presupuesta existiendo auterizacidn de [a corporacién
adminigtrativa respectiva no sera cbjeto de juicto de reproche, facultdndose en al
num. 9 del articulo 200 v el numeral 2 det articulo 313 da la Constitucidn Politica,
w gue permite a fas Asambleas y Consejos Municipales respectivameante conceder
facultades protempere al Gobernader y Alcalde para ejercer precisas funciones de
fas gue corresponden & la respectiva carperacion, (.Y

Palacic Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo pestal: 860001

Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295186 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co

.



GOBERNACION DEL PUTUMAYD ' P
“TRECE MUNICIPICS UN S0LC CORAZION" -"'E\ii £

REPUBLICA DE COLOMBIA ’ cOREENACIEN
F030 3033
jGracias Dios mio por tantas bendiciones! Ag2e.2882

FPor su parte, la Corte Constitucional sobre [0 que debe entenderse por precisas facultades,
ha expresado lo siguiente en la sentencia C-074 de 1923:

“ ue la materda gobre la cual se storgan | ri I
aya gido adscrita a través de una formulacidn gen no detallada o taxativa_no
afirmar gus las facultades carazean d igitn. Como se sefald, basta
con que los limites en el ejercicio de las facultades sean clares. sin irmpontar gue las
mgyuﬂgs sean ganar&las ,guestu gue ‘Ia gug g)dga Ia Carta [-}] gu& Ia ray:

Mﬂ.ﬂtmﬂiﬂ_ {subrayado fuera dal texta).

En la Sentencia C-119 de 1588, la Corte enfatizd que el requisite de Ia precisitn en 1a lay
de facullades alude basicamente a la claridad en el objeto de |a delegacidn antes que, en
la limitacién exhaustiva de fas facultades, asl:

"segln ic ha sefalade la jursprudencla, debe entenderse por pracigidn dg las
facul xtragrdinarias, no una limitacién abso I urosa de aguélias, de

moda R ale con toda mlnumnsm‘ad

limites que debe conte acia yna ag ma g . 1
nipgque sejedejaal G ivamen estr ho restrln ido

de operacién gue hagan g;aﬂ camente inocuas e innecesarias las facultades. Por 12

io tanjp, basta gon que claraments se determine y delimite |a materia, log cbjetivos

y fineg de las facultades, sjn gue importe sit amplitud. Naturaimente, ésta de manera
lguna puede significar va nacién.” {Subrayado fuera del texty)

Por su parte en sentencia C-032 de 1889 sefialéd que la circunstancia de que la materia
sobre la cual recaigan las atribuciones extraordinarias para legislar sea amplia y aparezca
enunciada de modo general, sin detalle, no implica que las mismas carezcan de precisidn
y, por tanto, sea inconstitucional pues "le importante, y esencial, es que la materia descrita
en la ley, aun cuandc sea de contenide general, permita al interprete establecer
inaguivocaments su campo de ascion”.

Finalmente, en sertencia C-895 de 2001, la Corte manifesté que las facultades deban ser
precisas “signfica que, ademés de necesaras ¢ indispensabies para el logro de
determinadeo fin han de ser puntualss, ciertas, exactas, ejercidas bajo estrictos criterios
restrictivos. £l requisito de precisién hace imperativo que en la ley de facultades se exprese
de manera clara y delimitable el objeto de las mismas. Por tal razdn, no se configura e}
excesc en su uso cuando pueda establecerse una relacion directa de indole material entre
lcs temas sefalados por el legislader ordinario y las dispesiciones qua adopte el Jefs de
Estado en desamollo de la excepcional habilitacidn legislativa”. {Subrayade fuera det texto}

Ahora bisn, & Consejo de Estado en falla de veinticuatro (24} de mayo de dos mil uno
{2001¥, en la cual la sala entra a resolver recurso de apelacion interpussto por Carlos
Albarto Harnandez contra el Departamento de Boyaca &n Ja cual se sollcité declarar nula la
Crdenanza 002 de 20 de fabrero de 1995, axpraso:

1 Consejo de Estado, Seccidn Primens. Fallo de velntloyatrg de maye de dos mik ung. Radiezckdn ndruero: 15001-33-31-000-1956-51
0165421, Consel=ra ponente: CAMILO ARCINIEGAS AHDRADE.
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"A efectus de resolver las acusaciones contra la Ordenanza, la Sala comenzar por
sefalar que o numeral 8° del articulo 300 de la Constitucidn Politica permite a
las asamhbleas autorizar al Gobkermador para ejercer pro fempore preclsas
funciones «de las que corresponden a las asambleas departamantales.s Al tenor
de esta norma, las unicas funciones para cuyd ejercicio pueds [a Asamblea autarizar
al Gobernador 2an aguellas que pertenacen a [a propia Asamblaa, ¥ en ningln caso
las que ya tiene ol Gobemnador en virtud de Iz Constitucion y las leyes”. {Resaltado
fuera del texto).

Igualmente, en fallo de veintiocho (28) de abril de das mil once (2011, ha expresado;

"De los textos transcritos (Articulo 300, numerales 7 ¥ 9, de la Constitucian Polkica),
claraments 86 Inflare gue la Constitucidn Politica parmite que la Asamblea
Dapartamental autorice al Gobernador, para s|arser pro tempors precisas
facultades que le correspondan a ella, entre las cuales se encuentra (a de CREAR
los aestablecimientos pablicos y lag empresas industrlafes ¢ comerciales del
Dopartamenta y suiorizar la formacion de sociedades de economla mixta”. (Resaltadn
fuera del texto}

{-)

*... “En consecuancia, loa Gobernadores pusden sjercer atribuclones ques son dal
rosorte de lag Asambieas Departamantales, previa autorizaclén preciss y pro-
tempore y asi mlamo, existen otras que son auvtdénomas del Gobemador, por haberle
gido asignadas an forma directa por la Conslitucién y la Ley". {Resalia 1a sala)

13

Scbre et mismo tena, &l Ministerio de Hacienda v Crédlto Publico mediante concepte dado
a la Secretaria de Hacisnda Departamental de la Gobernacion del Chovo, a través de fa
Subdirection e Fortalecimianto Institucional Temtorial, con radicado No. 2-2013-038541,
en consulta realizada “en relacitin con ia expedicion de una crdenanza mediante la cual |a
Asamblea Departamental faculta al sefcr Gobernador para la jncorperacién de ungs
recursos al presupuesto de ingrasos y gastos al departamento, se pregunta si existe ¢ no
algim tipo de en el tiempo frenta a la facultad de la ordenanza, especliicamente en ef
respectivo atticulo,...", el mismo da respuesta an los siguientes términos:

Nétese como la narma transcrita, al referirse a la autorizacién para que el Gobernador N
gjerza funciones que les corresponden a las Asambleas, establece expresamente dos
condiciongs a saber: De un lado que dicha autorizacion sea "pro témpore” esto es que sea

por un plaze determinado y cierto, [0 gue de suyo implica qua las funciones delegadas no R
pueden ser permanentes, v; de otro, que sean "pracisas” es decir que se establezcan de

manera expresa y cuncreta cuales son las funciones que se delegan, sin que haya lugara

una delegacidn, implicita, extensiva o anal&gica. {...)

Conforma con el aparate jurisprudencial transcrilo, se calige con claridad que las

. facultades expedidas por los drganos colegiades {Congresc, Asambleas y Consejos)

_ para gua el sjecutivo ejerza funciones que corresponden a ayuellos, deben expedirss

siampre atendiends a los condicionamientos establacidcs por las normas que los
regulan {Censtitucion Politica.. ), asto es qua sean preclsas y protempore.

| T Consep de Estado, Seceitn Primera. Fallo de veintioche (28 de abril de dos mil once {201 1), Redizacion nimene: 50001233 L 000~
2007-01095-01. Consejero pongnte: MARIA ELIZABETH GARCIA GOMNTIALEL
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Es clara entonces, qua las facultades gue se solicitan a la Honorable Asamblea
Departamental estan enmarcadas dentro de la norma constitucional, pues las mismas
sumplen con los condicionamientcs normativos, siendo las faculiades sclicitadas pracisas
¥ pro tempaore,

Por Gitimo, ta Ley 2200 del 8 de febrero de 2022, “For s cual s dictan normas tendisntes
a modearnizer ia organizacion y el funcionamientc da los departamentos”, en &l numeral 5.
del Articulo 19, sefiala como funcidn de las Asambleas Departamentales:

*5. Autorizar al Gobemador de manera pro tempore de precisas facultades
para incorporar, adicionar, medificar, efectuar traslados presupuestales y
crear rubros presupuestales en las diferentes seccionas del Presupuesto
General del Departamento, servicic de |a deuda piblica e inversion; en
ejecucidn de sus politicas, programas, subprogramas y proyectos,
establacidas en el Prasupyesto de Rentas y Gastos de la vigencia®.

Dada la importancia y la urgencia gue reviste el presente proyecto de Ordenanza, con todo
el respeto, solicito a la Honorable Asamblea Departamental el voto favorable para su
aprobacién.

De la Honorable Asamblea Departamental;

14
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