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PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAP!TAL Y DE GASTOS O
DE APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ,-PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023".

Dando cumplimiento a lo dispuesto-en‘el articulo 111 de la Ordenanza 858 del 30 de julio
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JPUTUMAYO

PROYECTO DE ORDENANZA No. 3123

(0Ocd.12.2023)

POR MEDIQ DEL CUAL SE REALIZAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS O DE
APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, PARA LA VIGENCIA
FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
Articulo 300 numeral 9 de 1a Constitucion Politica de Colombia, la Ley 2200 de 2022, e!
Decreto 111 de 1996 y la Ordenanza 168 de 1996.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. — INCLUYASE en el Presupuesto General de Rentas y Recursos .
de Capital y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento del Putumayo, para la vigencia.' .~
fiscal comprendida entre el 10. de enero al 31 de diciembre del afio 2023 todos los articulos

4k y disposiciones que relacionen, consagren, reglamenten y presupuesten primas técmcas

en el ambito del Departamento det Putumayo. _

Putumayo, para la v:gencna fiscal comprendida entre el 10 de enero a
afo 2023, asi:

2.1.1.01.01.001.09 PRIMA TECNICA SALARIAL

clentnﬁcos o fa realizacién de labores de’ "|reccaén o de. ‘especia .-responsabilldad
Asimismo, la prima técrica reconoce el desempeﬁo de los. sen dores ensu cargo_ _

Se considera como factor salarial, la prima técnica por formactén avanzada-y-experiencia
altamente calificada, también conocida como prima técnica por estudio y expenencla la
cual se otorga alos empleados gue acrediten estudios de furmacuﬁn avanzada o cinco afios
de experiencia calificada, en los cargos de nivel directivo, gjécutivo, profes:onal jefes de
oficina asesora y nive! asesor. .

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS":_ g

COD CCPET ~ FUENTE
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2020 3023

Funcionamiento
211 Gastos de Personai
2.1.1.01 Planta de personal permanente
2.1.1.01.01 Factores constitutivos de salario
2.1.1.01.01.001 Factores salariales comunes
2.1.1.01.01.001.09 |Prima técnica salarial ICLD

ARTICULO TERCERO. - La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de sancién y
publicacion y surte efectos a partir del 1° de enero del afic 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa, a los

JOSE AUBRELIO ZAMORA YURY LIZETH DELGADO RODRIGUEZ
Presidente Asamblea Departamental Secretaria General
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San Miguel Agreda de Mocoa, 11 de octubre 2023

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Diputados:

Presento a consideracion de la Honorable Asamblea Departamental para su estudio y
analisis, el proyecto de ordenanza "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZAN UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y DE GASTOS O DE APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023., previa las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES:

1. El 16 de noviembre del 2022, la Asamblea Departamental remltlé para sancnén de!
Gobernador del Departamento de! Putumayo ia Ordenanza namero 864. del 14 de
noviembre de 2022, “Por la cual se ordena el Presupuesto General de Rentas y
Recursos de Capital y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento de! o
Putumayo, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1o0. de enero al 31 de
diciembre del afio 2023". A

2. El 24 de noviembre del 2022, mediante el.oficic DG 172 2022, e! Sefior Gobernador
presentd objeciones a la Ordenanza numero 864 de 2022, por razones de legalidad
y solicito a la Asamblea Departamental “excluir de la ordenanza en comento, todos
los articulos y  disposiciones que relacionen, consagren, reglamenten y
presupilesten primas técnicas en el ambito dej Departamento'dei Putumayo”.

Los articulos que se objetaron y.que se prd;é excluir de d;cha ordenanza fueroei
articulo 21 que sefiala: .

“ART!CULO 21. La ana Técn Uy --r_econoc:m:ento se efectud
- dando cumplimiento a fo preceptuada en los Decretps. 1661 de 1991,
2164 de 1991 y 1724 de 1997 se les segu:ré p ‘
as:gnac:én bésica mensual. -

PARAG&AFO: La Prima Técmca de los servidores publicos d
caracter administrativo de la Secretaria de Educacion y Cultura
Departamental se pagara de acuerdo con el cargo que desempefie y
que haya sido_reconocida conforme a los requerimientos. legales
segtn Decrstos 1661' 164 de 1991 y1 724 de 1997.

El derecho al pago de _nma cmca porevaluamdn de desempefio
se perderé si cesan los motivo. por los cuales se asignd, por sancién
disciplinaria, supresion o por retiro del empleo o cambio del régimen
salarial y prestacional. EI pago de prima técnica por evaluac:én de
desempeﬁo ho const:tuye factor saianal”
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Y del articulo 58°, el contenido del numeral 2.1.1.01.01.001.09, tanto en la definicion
como en la estructura de gastos, asl:

“2.1.1.01.01.001.09 PRIMA TECNICA SALARIAL

Es un reconocimiento econdmico a servidores puablicos que desempefien
cargos aftamente calificados cuyas funciones demanden la aplicacién de
conocimientos técnicos o cientificos, o la realizacién de labores de direccitn
0 de especial responsabilidad. Asimismo, la prima técnica reconoce el
desemperio de los servidores en su cargo.

Se considera como factor salarial, la prima técnica por formacién avanzada
y experiencia altamente calificada, también conocida como prima técnica por
estudio y experiencia, la cual se otorga a los empleados que acrediten
estudios de formacion avanzada o cinco afios de experiencia calificada, en
los cargos de nivel directivo, efecutivo, profes:onal ;efes de oﬁcma asesora
y nivel asesor”, e ST

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS

COD CCPET NOMBRE GCPET FUENTE
2 .. |Gastos B |
2.1 _  {Funcionamiento
2.1.1 o o Gastos de Pe
o Planta - -
2.1.1.01 - permanente __
12.1.1.01.01 Factores___ constslgut:v_

"12.1.1.01,01.001 =~
-|2.1.1.01.01.001.09 -

ICLD

ex tunc 1a nulldad dei articulo 13 del Decreto 2164 de 1991, que re ; -nocia la posibilidad
de acceder a la prima técnica a funcionarios Y empleados en: as er ___dades temtqr:ales EARE
y entes descentratlzados” 1 g :

3. En sesién plenana del 29 de noviembre de! 2022 !a Asamblea departamentai dio
tramite a las objeciones presentadas a fa Ordenanza ntimero 864 de 2022, las
cuales fueron aprobadas segln acta No. 83, aceptado excluir.de la ordenanza en
comento, todos los - articulo - disposiciones que relacionen;. consagren,
reglamenten y presupuesten_ pnmas técnicas ¢ n-el 4mbito del Departamento del
Putumayo. Decision que fue comunicada al Ejecutivo, por medio del oficio ADP -
316, el dia 30 de noviembre det 2022. - ) S

! Fallo del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 54001233100020080016401 (24452014) del
5/01/2016
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4. En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 68° de la Ordenanza 168 de 1996, le corresponde al Gobernador dictar
el decreto de liquidaciéon del Presupuesto General del Departamento, en el cual se
insertan todas las modificaciones que se le hayan hecho en la Asamblea
Departamental; el 30 de diciembre del 2022, se expidi¢ e! Decreto Nro. 624, “Por
medio del cual se liquida el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital
y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento del Putumayo, para la Vigencia
Fiscal comprendida entre el 1 0. de enero al 31 de diciembre del afio 2023".

En el Decreto de Liquidacién del Presupuesto General del Departamento, se
tuvieron en cuenta las objeciones a ia Ordenanza 864 del 2022, presentadas por el
Gobernador y aceptadas por la Asamblea, y se excluyé de la TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES, CAPITULO Il ACTOS ADMINISTRATIVOS el
articulo 21°, y del CAPITULO V DISPOSICIONES VARIAS el numeral
2.1.1.01.01.001.09 PRIMA TECNICA SALARIAL, tanto en la definicién como en la
estructura de gastos contenido en el articulo 58°.

5. Que mediante Decreto No. 011 del 12 de enero del 2023, se determind: "APLICAR
LA EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD de la ordenanza No. 319 del 09 de
noviembre del 2000 “Por la cual se reglamenta la asugnaclén de !a prima técnica’ por
Formacién avanzada a funcionarios administrativos. de la Secretaria de Educacién
y Cultura Departamental” y del Decreto No. 008 del 30 de marzo de 1999 “Por e!
cual se reconoce la Prima Técnica a servidores publlcos del sector educativo del_ 5
departamento del Putumayo”. S

8. Que mediante Decreto No; 017 del 20 de enero del 2023 se estipulo: "APLICAR LA
EXCEPCION DE -INCONSTITUCIONALIDAD de . las disposiciones de orden
departamental- que . contemplen el reconocimiento y*‘pago de prima técnica a
funcmnanos adscrltos al departamento del Putumayo

7. Que medlante Decreto No. 342 del 05 de '
fundamento en las causales primera y tercera dél articulo 93 de
el Decreto No. 011 del 12 de anero: del 20 ' '
del 2023.

ley 1437 de 2011 .
7 del 20 de enero -~

8. Que como consecuencia de la expedicion del acto -administrativo referido en el
numeral inmediatamente anterlor se- torna necesario’ a elantar las actuaciones
administrativas que resulten” ldéneas para garantizar .ia~’ satisfaccgan:=="_.::de las
disposiciones alll contenidas, esto es, restituir el pago de’ a prima técnica en favor
del grupo de servidores plblicos afectados por el no pago de dicha prima y el
efectivo cumphmlento al paragrafo del articulo. segundo del Decreto No. 342 del 05
de octubre del 2023 :

FUNDAMENTOS DE CONVENIENCIA

La Gobernacién del Putumayo wene iendo el pago de prima técnica a empleados
publicos adscritos a la entidad, en istintos actos administrativos a saber: El
Decreto 008 de 1999 “EN VIRTUD DE LA CUAL SE RECONOCE LA PRIMA TECNICA A
SERVIDORES PUBLICOS DEL SECTOR EDUCATIVO DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYQ” y la Ordenanza 319 del 9 de noviembre del 2000 "POR LA CUAL SE
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REGLAMENTA LA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA A
FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DEPARTAMENTAL".

De igual manera y en forma consuetudinaria, desde hace mas de veinte (20) afios el
Gobernacién del Putumayo, la Contraloria Departamental del Putumayo, y entidades
descentralizadas del orden departamental, vienen pagando este emolumento a algunos
empleados publicos departamentales, constituyéndose asi un acto administrativo tacito que
sustenta juridicamente el pago, el cual esta amparado de presuncién de validez y legalidad,
que ademas genera confianza legitima tanto para la administracién departamental, como
para los administrados representados en los empleados publicos departamentales que se
benefician con el pago de esta prestacion.

Por tales razones, es conveniente pagar la prima técnica a los empleados publicos de!
Departamento a quienes ya les fue reconocida y pagada, en los mismos términos y
condiciones que se ha hecho hasta ei 31 de diciembre del 2022.

l.os fundamentos de conveniencia proporcionados se refieren a la necesidad de pagar la
prima técnica a los empleados publicos del Departamento del Putumayo -Estos
fundamentos se basan en [a siguiente informacion: : :

Historico de reconocimiento: La Gobernacién del Putumayo ha recono‘cu‘dc y 'pagado !a-__::_
prima técnica a empleados piblicos a través de distintos actos administrativos; como- el
Decreto 008 de 1999 y la Ordenanza 319 de 2000. Esto ha sido una practica constante'- 6
durante mas de veinte afios. :

Acto administrativo tacito: A lo largo de estos_afos, la Gobernacion del Putumayo, la
Contraloria Departamental y otras entidades han realizado pagos de prima técnica de
manera regular a ciertos empleados publicos departamenta!es ‘Este acto administrativo
tacito ha establecido una base legal para el pago de Ia pnma respaldada por ia presunc:én o
de validez y legalidad de estos pagos. _

Confianza Iegltlma Estos pagos han generado confaanza Ieglt:ma tanto enla admsmstrac:én -' _jff..ﬁ.. L

s de prima técnica
- considerar los
ntinuacion,

alos empleados publ!cos del Departamento dej Putumayo es-ﬁ
principios del debido proceso y las correctas actuaclones admimstra
se amplia la argumentacnén en ese sentido: =

Respeto al debido proceso El debido proceso es un principio fundamental en cualqu:er
actuacién administrativa, En este contexto el respeto al debido proceso implica garantizar
qgue los empleados publicos reciban un trato justoy equitativo en relacién con sus derechos
laboraies y los beneficios que han estado recibiendo. La suspensién abrupta de’ la prima
técnica sin una justificacion sélida podria considerarse una violacion del debido proceso, ya

que podria afectar negativamente los derechos de lcs empleados sin dar!es la oportunidad
de defensa. T - }’
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Legahdad y seguridad juridica: La continuidad de los pagos de prima técnica se ajusta a los
principios de legalidad y seguridad juridica. Los actos administrativos técitos, respaldados
por una larga tradicion de pagos, generan una expectativa legitima entre los empieados
publicos de que estos pagos son conformes a la ley. Revocar estos pagos sin una
justificacion séiida podria socavar la seguridad juridica y la confianza en ias actuaciones de
la administracion.

Correctas actuaciones administrativas: La revocacion de decretos que habian suspendido
los pagos de prima técnica sin una justificacién sélida podria interpretarse como una
actuaciéon administrativa inadecuada. Las actuaciones administrativas deben estar
respaldadas por razones legitimas y justificadas, y deben cumplir con los procedimientos
establecidos. La revocacién de decretos sin una base sélida podria ser considerada como
una mala practica administrativa.

Que le revocatoria de los actos administrativos se tiene que la Ley 1437 de 2011 Articulo
93 "Los acfos adminisirativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que fos
hayan expedido ¢ por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio ¢ a
solicitud de parte, en cualquiera de los siquientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no esfén conformes con el interés pablico o social, ¢ alenten conira él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificade a una persona.” 7

Bajo este fundamento de indole legal, 1a administracién Departamental realizo ia revoca de
manera directa los Decretos 011 de 12 de enero de 2023 y 017 de 20 de enero de 2023, y
en tal sentido la consecuencia juridica directa derivada de esta decisién es la inclusién
nuevamente de! rubro presupuestal de la prima té aﬁ. para ‘asi n a_ilzar de manera
posterior la liquidacién por decreto respecto de los valores que haya.lt igar -

Intereses de los empleados plblicos: Es fundamental tener en cuerita.
publicos dependen de estos pagos ‘para su bienestar econdmico. La revocacion de estos P
pagos podna afectar negat:vam_en dad_de vida de los empleados y sus familias. Por - -

Dado estos fundamentos, se argumenta que es conveme cantlnuar pagando ila prima
técnica a los empleados publicos del Departamento en los mismos términds y condigiones -
que se han mantenido hasta el 31 de diciembre del 2022. La revocacién de decretos que
habian suspendido estos pagos se basa en la necesidad de. cumplir con. los actos
administrativos tacitos y la confianza generada en los empleados publicos, respaldando la
continuidad de este beneficio. : '

FUNDAMENTOS JURIDICOS _

1. El articulo 29 de ia Constitucién Politica de__ﬁﬁﬁg.qj”jﬁ'a'bi_a dispone que: “El debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.
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Amplitud del &mbito de aplicacion: El articulo 29 establece que el debido proceso se
aplica tanto a las actuaciones judiciales como a fas administrativas. Esto significa que
tas actuaciones de la administracién publica deben regirse por los principios de
legalidad, contradiccion, imparcialidad y defensa, de manera simiiar a lo que se aplica
en el ambito judicial.

2. Ei numeral tercero del articulo tercero de !a Ley 1437 de 2011 establece la importancia
del principio de imparcialidad; La imparcialidad asegura que todas las personas sean
tratadas por igual, sin importar su origen, raza, género, orientacién sexual, religién,
afiliacion politica o cualquier otro factor. En el caso del reconocimiento de la prima
técnica, este principio garantiza que todos los funcionarios dei Departamento tengan las
mismas oportunidades y derechos, sin discriminacién alguna,

Los derechos de los funcionarios publicos, inciuido el derecho a recibir ciertos beneficios
como la prima técnica, son derechos fundamentales que deben ser protegidos. La
imparcialidad en el proceso de reconocimiento asegura que ningun funcionario sea
desfavorecido o beneficiado debido a factores personales o subjetivos, lo que podria
llevar a ia vulneracion de sus derechos.

La imparcialidad evita que las autoridades tomen decisiones basadas en factores de
afecto, interés personal o cualquier otro tipo de motivacién subjetiva. Esto es esencial
para prevenir la corrupcion y el favoritismo en la administracién pablica, garantlzando
que Ias decisiones se tomen de acuerdo con criterios objetivos y legales.

Cuando las autoridades actian de manera imparcial, se fortalece la confianza del
ptiblico en ia administracion pablica. Los ciudadanos y los funcionarios tienen la certeza
de que ias decisiones se toman de manera justa y equitativa, lo que promueve la
transparencia y la legitimidad de la gestion publica: :

A,

e

En el contexto especifico del reconocimiento del pago de prima’
del principio de imparcialidad asegura que la decisién se base
legales, y no en preferencias personales o intereses individuale
garantizar la igualdad de oportunidades y el respeto de los dere
todos los  funcionarios de! Dep:
legitimidad y Ia conﬁanza enla 3

la aplicacién .
os objetivos y -
s esencial para -
s fundamentales de
mento del Putumayo contnbuyendo asi ala

3. El numeral quinto del articulo tercero de ia.l_ey _ e..--2011 estabiece la importancia
del prmcupio de morahdad deﬁn:endo la: obllg on de actuar con _.::rectltud lealtad y -~ - .~
sfun_:g_:lones_.__.-' '

tecnica, esta obligacién garantiza que las demsnones se tomen de’a e_rdc con los
valores élicos” y-'no- estén influenciadas por motlvac:ones personales 0 intereses
individuales.

La moralidad en as actuacsdhes':' ;
fraude, la corrupcidn o el’ nepotismo Esto es-e
reputaclén de la administracion publica y p

élal para mantener la mtegndad yla
ewtar sutuacaones en las que los-

Cuando los servidores publicos actdan con moralidad se fomenta la confianza del
publico en la administracion. Los ciudadanos confian en que las decrsmnes se toman 9;‘1
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de manera honesta y en beneficio de !a sociedad en su conjunto, lo que promueve la
legitimidad y la aceptacién de las decisiones administrativas.

La moralidad en las actuaciones administrativas contribuye a la transparencia y la
rendicién de cuentas. Los funcionarios publicos deben actuar de manera que sus
decisiones y acciones sean comprensibles y justificables desde una perspectiva ética.
Esto facilita la supervision y la evaluacién de las actuaciones administrativas.

lLa moralidad protege los derechos de los funcionarios y ciudadanos. En el caso del
pago de la prima técnica, garantiza que los funcionarios reciban el beneficio al que
tienen derecho de manera justa y que no se vean perjudicados por conductas inmorales
o fraudulentas.

En resumen, el principio de moralidad en las actuaciones administrativas asegura que
los servidores publicos actuen de manerz ética, honesta y leal, evitando conductas
indebidas y contribuyendo a la confianza pablica, la transparencia y ia proteccién de los
derechos de los ciudadanos y funcionarios. En el contexto del reconocimiento de 1a
prima técnica, este principio respaida un proceso justo y ético en el que las decisiones
se toman con integridad y respeto por los valores éticos.

4. Elnumeral séptimo del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 establece la importancia
del principic de responsabilidad, donde se establece que fas autondades y'susagentes -
deben asumir las consecuencias de sus decisiones y acciones. Esto implica que deben
rendir cuentas por sus actuaciones administrativas. En el ¢aso del reconocimiento de la 9
prima técnica, este principio garantiza que las autoridades sean responsables de la-
forma en que se toman las decisiones y__de cémo se aplican fas normativas relacionadas
con el pago de dicha prima: e -

jonarios publicos cumplan con
Yel contexto del pago de la prima .
fa

La responsabilidad asegura que las autoridades y los

la Constitucion, las leyes y los reglamentos vigente
técnica, esto significa que las autoridades estan
manera adecuada y justa, sin extralimitarse en
estén en contr_adic___:'cién con la n‘iarrnativa vigente.

Establece que, si una autoridad toma una decision mcorrecta 0 se extrallmt

funciones, debera asumir las consecuencias legales de sus acciones. Esto es esencial
para mantener el equ:f:bno entr el poder del Estado’y la proteccrén de los derechos_.-.--'
individuales. : . - .

' ncia en Ia administracion pablica y contribuye -
_gubernamentales Los ciudadanos confian -
__ﬁs de ‘sus acclones y decnsnones lo que

La responsabilidad promueve Ia tr

a la confianza del pbiico en las decis
en que las autoridades seran respons:
fortalece la legitimidad de la administracion: -
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En resumen, el principio de responsabilidad en 1as actuaciones administrativas asegura
que las autoridades y sus agentes asuman las consecuencias de sus decisiones y
acciones de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos. En el contexto del
reconocimiento de la prima técnica, este principio respaida un proceso en el que las
decisiones se toman de manera responsable y en cumplimiento de ia normativa vigente,
protegiendo asi los derechos de los funcionarios y ciudadanos y manteniendo la
integridad de la administracién publica.

# cOBERNACION

YO

7 2930,2023

5. Elnumeral décimo del articulo tercero de la Ley 1437 de 2011 indica que la coordinacién
entre las autoridades es esencial para optimizar los recursos y esfuerzos del Estado. Al
presentar un proyecto de ordenanza para restablecer el pago de prima técnica, es
necesario coordinar con ofras instancias, para garantizar que las decisiones sean
coherentes y no generen conflictos o duplicacién de esfuerzos.

El principio de coordinacion asegura que las autoridades trabajen en conjunto para
garantizar la consistencia normativa. Al presentar una ordenanza, es fundamental
coordinar con otras instancias gubernamentales para asegurarse de que e! proyecto
sea compatible con las leyes y reglamentos aplicables en el &mbito departamental.

La coordinacion también se relaciona con el reconocimiento .de - derechos de
particulares, en este c¢aso, los funcionarios del Departamento del. Putumayo que se
benefician de la prima técnica. Al coordinar la presentacién del proyecto de ordenanza,

se garantiza que se respeten los derechos de estos part:cu!ares ¥ que las demsmnes

sean tomadas de manera justa y equitativa. 10
La coordinacién entre las autoridades permite que el proceso de presentacrén y -
aprobacion del proyecto de ordenanza sea mas eficiente y efectivo. Esto evita demoras -
innecesarias y asegura que se logre el objetivo _de restablecer el pago de la prima -
técnica de manera oportuna '

La coordinacion entre !as autoridades contribuye al fortalectmiento de la gobernabilidad

y la estabilidad en el Departamento del Putumayo. Al trabajar en conjunto en la
presentacion y aprobacion del proyecto de ordenanza, se promueve la cooperaciény
se evitan conflictos que podrian debilitar la administracién p.&bl‘ica_,- L

normativa y la estab[hdad en el Departémento dei Putumajro

6. El principio de efi cacza establemdo en ¢l numeraI decnmo pnmero del artictl cero de
la Ley 1437 de 2011, busca que los procedimientos administrativos aléancen su
finalidad. En ei caso del pago de la prima técnica, esto significa que los procedimientos .
administrativos ‘deben diseflarse y. jecutarse de manera qué permitan el
reconocimiento y pago de ‘esta prestacion a los funcionarios que tienen derecho a
recibirla. Esto asegura qué se cumpla-con la ﬁnalldad de otorgar a los’ empleados e
publicos un beneficio legftimo. o o

El principio de eficacia establece que las autorldades deben remover obstaculos
puramente formales que puedan retrasar o inhibir la toma de decisiones. En el contexto
del pago de la prima técnica, esto implica que las autoridades deben ewtar trabas

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, COdIQO postat 860001
Conmutador (+ 578 4201515 - Fax: 4295196 - Paaina web: www.putumavo.aov.co



GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

. i iGracias Dios mio por tantas bendiciones!
v T ﬁ@ﬁ

GOBRERNACION

ADX0 2032

burocraticas innecesarias que puedan obstaculizar el reconocimiento y pago de la prima
técnica a los funcionarios que tienen derecho a recibirla.

La eficacia exige que se eviten decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
innecesarios en el proceso administrativo. En el caso de la prima técnica, esto garantiza
que los funcionarios no enfrenten retrasos injustificados en la obtencién de un derecho
legitimo. Los procedimientos deben ser agiles y eficientes para garantizar que los
empleados publicos reciban la prima en el momento adecuado.

E! principio de eficacia permite la correccion de irregularidades procedimentales para
lograr la efectividad del derecho material. Si se presentan errores o irregularidades en
el proceso administrativo relacionado con el pago de la prima técnica, las autoridades
deben estar dispuestas a corregirlos para garantizar que los funcionarios reciban 1o que
ies corresponde de acuerdo con la normativa vigente.

La eficacia busca que la actuacion administrativa se oriente hacia la efectividad del
derecho material. En este caso, el derecho material implica el derecho de los
funcionarios a recibir la prima técnica de acuerdo con las regulaciones establecidas. El
principio de eficacia asegura que los procedimientos administrativos sean’ d!seﬁados y
ejecutados de manera que se logre la efectividad de este derecho =

7. El principio de prevencién del dafio antijuridico respalda- e% reconommlento y pago de la-"'_.
prima técnica para los funcionarios del Departamento del Putumayo por las siguientes
razones: 11
Indicador de gestion: El hecho de considerar ia prevenmén del dafio antijuridico como
un indicador de gestion implica. que las entidades” gubernamentales deben tomar .
medidas proactivas para evitar sntuacm_n s que puedan resultar en dafios antijuridicos.
El reconocimiento y pago de la prima técnica se enmarca en esta l6gica, ya que es una -
medida que busca prevenir dafios a los derechos y bienastar de los empleados publicos.
Al brindar a los funcionarios un incentivo justo y IegIt 10 en forma de prima técnica, se
fomenta su satisfaccion laboral y se reduce ‘con
reclamaciones por uncumphmlento de derechos Iaboraies

Asignacién de responsab:lldades El prlnc: IO de prevencrén del dafio antijuridico - -
también establece la asignacion de respg idades al interior de cada entidad. En
este contexto, el reconocimiento: de técnica implica que la administracién
asume la responsabilidad de garantizar que’ios. r'np!eado_s___ publicos reciban los
beneficios a los que tienen derecho, evitando asi posables demandas o reclamos legales o
por incumplimiento’ de obligaciones Iaborales Esto co“ i uye a Ia idad y la . .-
transparencla en la gestion de las entidadés. - = e

Bienestar de los empleados publicos: La prevencitr. del dafio antijuridicono’ solo se
refiere a evitar Imgtos y demandas legales, sino también a proteger el'bienestar de los~
empleados publicos. At garantizar ei. feconocimiento y pago de ja prima técnica, se - .
promueve un ambiente laboral mas-favorable, se motiva a log funmonanos y se -
reconoce su contribucién al Departamen 0 -del-Putumayo. Esto redunda’en un cl:ma
laborai mas positivo y una mayor eﬁclencla e ' dmmlstracnén

Conformidad con las normativas Iaborale g feconocer y pagar la prima técnica de
acuerdo con las normativas vigentes y las obligaciones contractuales asegura que la
administracion cumple con sus obligaciones legales. Al cumplir con las disposiciones

i F
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laborales y evitar sanciones de indole patrimonial, se previene el dafio antijuridico y se
mantiene ia legalidad en las actuaciones administrativas.

Ahora bien en lo que corresponde a la prevencion del dafio antijuridico se tiene que
desde de la Constitucion Politica de 1991, introdujo el concepto de responsabilidad
patrimonial por los dafios antijuridicos del Estado, pues contiene una estructura amplia
y garantista de derechos, demandando un correlativo aumento de Ia eficiencia y eficacia
de la administracion publica, es por ello gue la prevencion del dafio antijuridico juega
un papel fundamental en la entidad para evitar futuras sanciones de indole patrimonial
que hechos o situaciones generadas por la prima técnica en el Departamento del
Putumayo.

En tal sentido es importante tomar las medidas y acciones administrativas frente a la
prevencion del dafio antijuridico, toda vez que ya se encuentran interpuestas demandas
en contra del Departamento del Putumayo, y también vienen acompafiadas de
pretensiones econdémicas en la forma de indemnizaciones o reparaciones por el dafio
supuestamente infligido por la administracién plblica, por o tanto es ineludible tomar
las acciones determinantes y evitar el daflo o afectacion patrimonial adversa a los
intereses de esta entidad de derecho publico, ademas se ha evidenciado en lo corrido
de las anteriores vigencias el crecimiento de la litigiosidad en el departamento que
implica inversion en la vinculacion de apoderados judimafes para ejercer la defensa de
los intereses del Estado. S

8. El articulo 300 de la Constitucién Politica, dispone que fe corresponde ala Asambiea_... 12
Departamental, entre otras, expedir el presupuesto anual de rentas y gastos y que este
solo podra ser dictado o reformado a m:cratwa del Gobernador. o

9. El articulo 305 de la’ Const:tuc&bn Polit:ca dlspone que son atribuciones de los
Gobernadores, entre otras, presentar oportunamente Asamblea Departamental el -
proyecto de orc!enanza sobre presupuesto anual de Sy gastas y por ende sus .
mod |ﬁcac:ones o

10. La Ley 2200 del 8 de febrero de 2022, “Por la cua! se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el fu namiento de los departamentos”, en el numeral -
32. del Articuio 19, seﬂaia coma 'n d" as Asambleas Departamentaies -

“Esxpedir arzm!mmfe o presupuesto de renias )y gastos
presentads por el Gobemczdar 'y de ammio am la.r wrEpone

11. El articulo 24° de la Ordenanza 168 de 1996 Estatuto Orgén:c uesto del
Departamento del Putumayo, cencordante con ef articulo.11° del Decrets 111 del 15 de
enero de 1898, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ia Ley 179 de 1994y la Ley
225 de 1995 que confonnan el Estatuto Orgénico del Presupuesta  dispone:

“ARTICULO 24°. COMP()I\.PN TES DFLPR UPUESTO GENE RAL B/ Presupuesto
General de! Departamento se m?@aom de las .ﬂgmmtef :

a) PRESUPUESTO DE RENTAS Y RE‘CUR.S E CAPIT. Al _Car.rtmdm la estimactin o

de los ingresos corvientes, las contribuciones parafiscales cuands sean admmtrqda' por un érgans que haga %
parte del presupuesto, los fondors especiales, Jos recursos de capital y fos i mgm.m.r de stablecimientos

Pdblicos del Departamento gue se espera recaudar durante el afio fiscal. S
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&) EL. PRESUPUESTO DE GASTOS O DE APROPLACIONES Inciuind las apropiaciones
para la Asamblea Departamental, of Despacho del Gobernador, las Secretarias, los Departamentos
Adminisiratives, la Contraloria Departamental y los Fstablecimientos Pablicor del Departamento,
disiinguiendo entre gastos de funcionamiento, servido de la dewda y gastos de inversion, clasificados y
detallados en la forma que indigue ¢f presente Estatuto.

¢) DISPOSICIONES GENERAILES. Corresponden @ las normas tendientes a asegurar la corvecia
gpecwcion dol Presupuesto General del Departamento, las cuales regirin sintcamente para ol afio fiscal para
e/ cual se expidan. Mediante ellas no se podrdn crear nuevos impuestos, modificar los existentes, conceder
eXeROiOnes, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre a vrganizacion y funcionamiento de las dependencias
departamentales, ni autorizar la contratacion de empriéstites”.

Por las anteriores consideragfnes y ™ementos juridicos que se consignan, solicitamos
honorable corporacién la aprgpacion de esSte proyecto de ordenanza.

Presentado a consideracién d§ la Honorable Ayamblea Departamentat por;

Secretario de Planeacién con funciones de Gobernador Encargado

w Conforme al Decreto 0353 del 10 de octubre de 2023

Elaboré | Cléudia Cammenza_Garvia | Secretarla g Hackenda | Prolesion
a Lucero s T Departamental Prasupug
T ok e | Secretaria de Hacienda | Secrelario  ~'dé
Aprobd | Johnn Frggdy Fefia Ramirez Departamental ._D_epaﬂamemal
Reviso: | Julian Andres Deigado Eraze | Oficina Juridica
Revisé | Karin Larisa Mora Burbano uridica”

Nancy - Lorenny Mosquera
Reviso Toro o
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