COBERNACION

TUMAY¢:

i REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ?P

C\_

“TRECE MUNIC!PIOS UN SOLO CORAZON”
;Gracias Dios mio por tantas bendiciones! 203222223
! \ .
San Miguel de Agreda de Mocoa 17 de noviembre de 2023 20?0 . “Q\i . 11 . AR23

1AL -
Sefores: i\mm\o\eg _D':A ‘L_D

HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL \o
Mocoa, Putumayo Qﬂ
M3Ao

REF: Remision Proyecto de crdenanza por medio de la cual se modifica la ordenanza 873
del 26 de abril de 2023, que crea la mesa técnica departamental de desarrollo e integracion
fronterizo del putumayo y se dictan otras disposiciones

Cordial saludo.

Respetuosamente, me permito presentar ante ustedes el Proyecto de ordenanza por medic
de ta cual se modifica la ordenanza 873 del 26 de abril de 2023, que crea la mesa tecnins:
departamental de desarrollo e integracion fronterizo del putumayc y se dictan otras
disposiciones con el fin que sea estudiado para su respectiva aprobacion.

Cordiaimente,

DEBRAY RUDK
Gobernador del Putumayo (E)
Decreto de encargo 387 del 16 de noviembre de 2023
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EXPOSICION DE MOTIVOS

4

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERQO DE DE 2023 POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 873 DEL 26 DE ABRIL DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E INTERGRACION
FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. JUSTIFICACION

La necesidad de adoptar estrategias en materia de Desarrollo e Integracion Fronteriza,
enmarcado en el mandato de los articulos 289 y 337 de la Constitucién Politica de Colombia,
proviene del insuficiente alcance gue en la practica la Ley 191 de 1995 reprosenta, frente a las
condiciones actuales que atraviesan las zonas de frontera de Colombia y sus comunidades, io
que conlieva a que se deba contar con instrumentos normativos que respondan a los
rondiciones actuales que enfrentan las zonas de frontera de Colombia y sus comunidacer,
sromoviendo modelos de desarrollo propios a partir de sus potencialidades geoestratigicas v

-utegracién con el centro del pais y los paises vecinos.

Fuoeste sentido, la presente iniciativa busca otorgar las herramientas al Gobivrno regional,
sutoridades municipales, sector privado, organizaciones sociales y comunidades que habitas
las zonas de frontera para fomentar su resiliencia e integracion con el interior def pais y las zonas
fronterizas de los paises vecinos. Esto significa que los instrumentos normativos que se
propongan deben fortalecer la capacidad de resitencia de las zonas de frontera en la medida en
que aun son vulnerables ante las dindmicas de los paises vecinos, fendmeno que se responde
deigual forma a su desconexion con el interior del pais. Por lo tanto, es necesario desarrollar
estrategias que permita a das entidades y actores correspondientes adoptar medidns
diferenciadas con enfoque territorial basado en las potencialidades geoestratcdicas de cad

zona fronteriza.

2. ANTECEDENTES

ti pasado 26 de abril, la honorable asamblea del putumayo aprobd la ordenanza 873 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E
INTERGRACION FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuvo
objetivo principal es la creacidn de la Mesa Técnica Departamental de Desarrollo ¢ integracion
Fronterizo del Putumayo, con el fin de promover y coordinar acciones que contribuyan al
desarrollo econdmico, social y cultural de los municipios ubicados en la zona fronteriza de
dicho departamento.
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E?Mesa estd conformada por representantes de diferentes entidades del gobierno nacional,
departamental y municipal, asi como por representantes de la scciedad civil y del sector
privado. Sera presidida por el Gobernador del Putumayo, quien tendra la responsabilidad de
convocar y presidir las sesiones.

Entre las principales funciones de la Mesa se encuentran la formulacion de politicas, planes y
nrogramas de desarrollo fronterizo en el departamento, la coordinacidn de proyectos y
acciones que fomenten el desarrolio productivo y comercial de fa zona, asi como la promocion
de la integracion social y cultural de la poblacion fronteriza.

Ala ordenanza ya existente se hace necesario reaiizar modificaciones que permita:

Organizacion y estructura: establecer una estructura organizativa clara para la Mess,
cefiniendo roles, responsabilidades y  procedimientos de  trabajo. Esto facilitara s
coordinadién y el funcicnamiento eficiente de la Mesa, evitando confusiones y conflictos
internos.

Transparencia y rendicidn de cuentas: a través de un reglamento interno que se adoptara se
proporcionara lincamientos claros sobre los mecanismeos de toma de decisiones, la rendicidn
de cuentas y la transparendcia en las actividades de la Mesa. Esto garantizara un proceso mas
transparente y permitird a los participantes y a la comunidad en general tener claridad sobre
el trabaje vy los resultados.

Participacion equitativa: Establecer criterios y procedimientos para la participacidn equitativa
de diferentes actores en la Mesa, como representantes de instituciones gubermamentales,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades indigenas y afrodescendientes, entre otros.
Esto promoverd una participacidn mds inclusiva y asegurard que las decisiones y acciones de
la Mesa sean representativas de los diferentes intereses y perspectivas.

Coordinacion y cooperacion: £l reglamento interno permitira establecer mecanismos
formales de coordinacidn entre los participantes de la Mesa, promoviendo Ia cooperaciony el
trabajo conjunto en la identificacidn y ejecucidn de acciones para el desarrollo y la integracion
fronteriza del Putumayo. Esto facilitara la implementacidon de estrategias y proyectos
conjuntos, maximizando el impacto de las acciones y evitando duplicidades o solapamientos.

3. MARCO NORMATIVO
3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
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Jativa y pHuraIista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y fa

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general,

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general vy garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia ¢o

un orden fusto.

Articulo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino,
de igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar et desarrolio
comunitario, la prestacidn de servicios publicos y la preservacion del ambiente.

Articulo 300. Correspende a las Asambleas Departamentales, por medic de ordenanzas:

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrolle economico y sociai
y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que sc
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplirmiento.

Articulo 337. La Ley podra establecer para las zonas de frontera, terrostros v maritinias,
normas especiales en materias econdmicas y sociales tendientes a promover su desarralio

3.2.  MARCO LEGAL

Ley 191 de 1995, “por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zones de Fronteru”, fas
define  como: “Aguelios  municipios, corregimientos especiales de  ins  Departamenios
Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de Colombia, y aqueilos en cuvias

actividades econdémicas y sociales se advierte la influencia directa del fendmeno fronterize”;

Que es necesario articular y armonizar las acciones de las entidades del tstado en orden a
nromover y orientar la integracion y el desarrollo fronterize mediante la creacion de o
conjunto de instancias de coordinacién y articulacion scctonatl, logrando con esto In
coordinacion del sector publico, privado, la academia, la sociedad civil, entre otros,

Decreto 1030 de 2014 “For el cual se crea la Comision Intersectorial para el Desarrolle v o
integracion Fronteriza, y se dictan otras disposiciones”, y también tiene su fundamaento o o
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LEY 2135 DE 2021"por medio de la cual se establece un régimen especial para los
lepartamentos {ronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas,
deciarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos g, 289 y 337 de la

constitucion poelitica

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrolio integral y
diferendiado de los departamentos  fronterizos, los municipios v las dreas nie
municipatizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas
fus organizaciones del Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden centra!
y territorial competentes, tanto ei aprovechamiento de sus potencialidades enddgenas
como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones publicas, privadds y
comunitarias, asi como la integracion de sus propios territorios y de éstos con el interior

del pais y con las zonas fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de Jos
habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacidn al resto del pais; promover la
vilegracion conlas zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo de

la Soberania Nacional.

PARAGRAFO 1 Los gobiernos naciondl, departamental y municipal fronterizos adelantardn la
formualacion, implementadon y evaluacion de politicas publicas para los fines establecidos er esta
ey, contande con la aclive participacion de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, como también de los diferentes sectores de la sociedad, inciuidos los consejos

territoriales de planeacion.

Ley 2200 de 2022 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el

funcionamicnto de los departamentos™
ARTICULO 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales:

1. Desarrollar sus funciones con una visidn regional del desarrollo econdmico y socidl,
procurando que el gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propositos
a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental.
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4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

| a importancia de realizar modificaciones a la ordenanza 873 de 2023 radica en la necesidad
de fortalecer la cooperacién entre los municipios y entidades del departamento del Putumayo
en temas de desarrollo y fronterizos. La iniciativa busca crear un espacio de didlogo y trabajo
conjunto entre diferentes actores involucrados en el desarrollo y la integracién de [a zona
fronteriza del Putumayo, incluyendo autoridades locales, entidades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y representantes de la comunidad.

A través de esta mesa se podran identificar y abordar de mancra coordinada ios principaies
desafios y problematicas en materia de desarrollo fronterizo, como el acceso a servidios
publicos, la infracstructura, el medio ambiente, la seguridad y la cooperacion transfronteriza.

Ademas, la aprobacion de este proyecto permitird promover la participacion de diferentes
actores en la toma de decisiones, la definicion de politicas y la implementacion de acciones
concretas para impuisar ¢l desarrollo sostenible de la regién fronteriza del Putumayo.

Por o indicado en la presente Exposicion de Motivos, agradezco a los Honorables Diputados
del Departamento del Putumayo tener en cuenta las anteriores consideraciones y aprobar el
Proyecto de Ordenanza presentado.

Atentamente,
DEBRAY ROUU
Gobernador del Putumayo (E)
Decreto de encargo 387 del 16 de noviembre de 2023
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Y. ORDENANZA A\3 O

NUMERO pe NOV. 20 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 873 DEL 26 DE ABRIL DE 2023 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E
INTERGRACION FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, en uso de sus facultades constitucionales
y Legales, en especial las conferidas  en el numeral 3 del articulo 300 de la Constitucion
Nacional Ley 191 de 1995, ley 2135 de 2021, ley 2200 de 2022 Numeral 1° del art. 19, y demas
normas concordantes aplicables: y considerando que,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: modifiquese el titulo de la ardenanza 873 del 26 de abni de 2023 el cual
quedara asi: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MESA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLC
¥ INTERGRACION FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO SEGUNDO: modifiquese el articulo quinto el cual quedara asi

e ARTICULO QUINTO: INTEGRACION ta Mesa Departamental de Desarrollo e Integracion
Fronteriza estard integrada por los siguientes miembros:

1. tlGobernador del Pulumayo o su delegado

£l comandante de policia del departamento o su delegado
Secretario de Productividad y Competitividad o su delegado
Secretario de Planeacidn Departamental o su delegado

A A

Secretario de Gobierno departamental o su delegado

6. Secretario de Hacienda Departamental o su delegado

7. Secretaria de Educacidn Departamental o su delegado

8. Ladirectora ejecutiva de la cdmara de comercio del Putumayo
g. Undelegado de las organizaciones sociales

0. Undelegado de los gremios empresariales

1. Un delegado del sector turismo

12. Los alcaldes de los municipios fronterizos
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- '#”" w-‘#’#, I rector del Instituto Tecnolégico del Putumayo (ITP) o su delegado

14. Un miembro de la Asamblea departamental del Putumayo designado por esta
15. Un miembro del concejo municipal escogido entre los municipios fronterizos.
16, Un delegado de las comunidades indigenas escogido por estas

7. Un delegado de tas comunidades afros escogido por estas

PARAGRAFO PRIMERO: la Mesa Departamental de Desarrollo e Integracién Fronteriza
tendrd como invitados permanentes a los siguientes miembros:

1. Et Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Elministerio detinterior,

3. Elministerio de comercio industria y turismo.

4. Ministerio de fas tecnologias de la informacidn y comunicacion.

5. La Direccion de Aduanas Nacionales.

6. Instituto Colombiano Agropecuario [CA

7. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA
8. Honorables representantes a la Camara del Putumayo

9. Departamento Nacional de Planeacion

PARAGRAFO SEGUNDO: la Mesa Departamental de Desarrollo e Integracion Fronteriza
serd presidida por el Gobernador del Putumayo o su delegado.

PARAGRAFO TERCERO: faciltese al gobernador del Putumayo para que un término no
mayor a seis (06) meses contados a partir de la sancidn y publicacién de la presente
ordenanza adopte el regiamento interno de LA MESA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
EINTERGRACION FRONTERIZO.

ARTICULO TERCERO: modifiquese el articulo sexto el cual quedara asi

e ARTICULO SEXTO: REUNIONES. La Mesa Departamental de Desarrollo ¢ Integracion
Fronteriza se reunird dos (02) veces en el afio, o por convocatoria de su presidente

cuando amerite.

PARAGRAFO PRIMERO: QUORUM Y DECISIONES. Para que las sesiones secan vélidas se
requerird la presencia de al menos la mitad mias uno de los integrantes. Las decisiones se
tomaran nor consenso, en su defecto por mayoria simple de votos de los miembros

presentes,
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LO CUARTO: la presente ordenanza rige a partir de la fecha de su expedicién y

REPUBLICA DE COLOMBIA g?

- e

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Bado en el Municipio de Mocoa Putumayo a los dias del mes de B ) _de

dos mil veintitrés (2023).

JOSE AUBRELIO ZAMORA SALGADO YURI LIZETH DELGADO RODRIGUEZ
residente Asamblea Departamental secretaria Asamblea Departamental
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