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San Miguel de Agreda de Mocoa, 27 de noviembre de 2023 

 

Honorables diputados: 

La Ciudad.  

 

Referencia: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ORDENANZA No 1130 

del 21 de noviembre 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 873 DEL 26 

DE ABRIL DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL 

DE DESARROLLO E INTERGRACION FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES” 

  
1. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ORDENANZA 

 

El propósito del Proyecto de Ordenanza que hoy se somete a consideración de la Asamblea 
Departamental del Putumayo, busca MODIFICAR la  ordenanza 873 “POR MEDIO DE LA CUAL 
SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E INTERGRACION 
FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuyo objetivo principal 
es la creación de la Mesa Técnica Departamental de Desarrollo e Integración Fronterizo del 
Putumayo, con el fin de promover y coordinar acciones que contribuyan al desarrollo 
económico, social y cultural de los municipios ubicados en la zona fronteriza de dicho 
departamento. 
 

2. INTRODUCCIÓN. 
 
 
 

La modificaciones que pre pretender hacer a la ordenanza 873  de 2º23 “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E INTERGRACION 
FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” consisten en: 

 
1. Quitar del título la palabra técnica 

 
2. Del artículo quinto establecer la posibilidad de los integrantes d ela mesa puedan 

delegar funcionarios a las sesiones. 
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3. Establecer al artículo quinto un PARÁGRAFO TERCERO:  donde se facúltese al 

gobernador del Putumayo para que un término no mayor a seis (06) meses contados 

a partir de la sanción y publicación de la presente ordenanza adopte el reglamento 

interno de LA MESA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E INTERGRACION 

FRONTERIZO. 

 

4. Modificar el artículo sexto donde se establece que las sesiones de la mesa serán cada 

o meses o cuando amerite, previa convocatoria del presidente. 

 
5. Establecer que el quorum se considera con al menos la mitad más uno de los miembros 

de la mesa 

 

3. ANTECEDENTES. 
 
El pasado 26 de abril, la honorable asamblea del putumayo aprobó la ordenanza 873 “POR MEDIO 
DE LA CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO E INTERGRACION 
FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” cuyo objetivo principal es la 
creación de la Mesa Técnica Departamental de Desarrollo e Integración Fronterizo del Putumayo, 
con el fin de promover y coordinar acciones que contribuyan al desarrollo económico, social y 
cultural de los municipios ubicados en la zona fronteriza de dicho departamento. 

 
La Mesa está conformada por representantes de diferentes entidades del gobierno nacional, 
departamental y municipal, así como por representantes de la sociedad civil y del sector 
privado. Será presidida por el Gobernador del Putumayo, quien tendrá la responsabilidad de 
convocar y presidir las sesiones. 
 
Entre las principales funciones de la Mesa se encuentran la formulación de políticas, planes y 
programas de desarrollo fronterizo en el departamento, la coordinación de proyectos y 
acciones que fomenten el desarrollo productivo y comercial de la zona, así como la promoción 
de la integración social y cultural de la población fronteriza. 
 
A la ordenanza ya existente se hace necesario realizar modificaciones que permita: 
 
Organización y estructura: establecer una estructura organizativa clara para la Mesa, 
definiendo roles, responsabilidades y procedimientos de trabajo. Esto facilitará la 
coordinación y el funcionamiento eficiente de la Mesa, evitando confusiones y conflictos 
internos. 
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Transparencia y rendición de cuentas: a través de un reglamento interno que se adoptará se 
proporcionará lineamientos claros sobre los mecanismos de toma de decisiones, la rendición 
de cuentas y la transparencia en las actividades de la Mesa. Esto garantizará un proceso más 
transparente y permitirá a los participantes y a la comunidad en general tener claridad sobre 
el trabajo y los resultados. 
 
Participación equitativa: Establecer criterios y procedimientos para la participación equitativa 
de diferentes actores en la Mesa, como representantes de instituciones gubernamentales, 
organizaciones de la sociedad civil, comunidades indígenas y afrodescendientes, entre otros. 
Esto promoverá una participación más inclusiva y asegurará que las decisiones y acciones de 
la Mesa sean representativas de los diferentes intereses y perspectivas. 
 
Coordinación y cooperación: El reglamento interno permitirá establecer mecanismos 
formales de coordinación entre los participantes de la Mesa, promoviendo la cooperación y el 
trabajo conjunto en la identificación y ejecución de acciones para el desarrollo y la integración 
fronteriza del Putumayo. Esto facilitará la implementación de estrategias y proyectos 
conjuntos, maximizando el impacto de las acciones y evitando duplicidades o solapamientos. 
 

4. SOPORTE CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL PROYECTO MARCO CONSTITUCIONAL  

 

Artículo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República 

unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. 

 

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 

nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de 

un orden justo. 

 

Artículo 289. Por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas 

fronterizas podrán adelantar directamente con la entidad territorial limítrofe del país vecino, 

de igual nivel, programas de cooperación e integración, dirigidos a fomentar el desarrollo 

comunitario, la prestación de servicios públicos y la preservación del ambiente. 
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Artículo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: 

 

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo económico y social 

y los de obras públicas, con la determinación de las inversiones y medidas que se 

consideren necesarias para impulsar su ejecución y asegurar su cumplimiento. 

 

Artículo 337. La Ley podrá establecer para las zonas de frontera, terrestres y marítimas, 

normas especiales en materias económicas y sociales tendientes a promover su desarrollo 

 

4.1. MARCO LEGAL 

 

Ley 191 de 1995, “por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de Frontera”, las 

define como: “Aquellos municipios, corregimientos especiales de los Departamentos 

Fronterizos, colindantes con los límites de la República de Colombia, y aquellos en cuyas 

actividades económicas y sociales se advierte la influencia directa del fenómeno fronterizo”; 

 

Que es necesario articular y armonizar las acciones de las entidades del Estado en orden a 

promover y orientar la integración y el desarrollo fronterizo mediante la creación de un 

conjunto de instancias de coordinación y articulación sectorial, logrando con esto la 

coordinación del sector público, privado, la academia, la sociedad civil, entre otros. 

 

Decreto 1030 de 2014 “Por el cual se crea la Comisión Intersectorial para el Desarrollo y la 

Integración Fronteriza, y se dictan otras disposiciones”, y también tiene su fundamento en los 

instrumentos de política pública diseñados en el Documento CONPES 3805 de 2014 

“PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE COLOMBIA”.  

 

LEY 2135 DE 2021"por medio de la cual se establece un régimen especial para los 

departamentos fronterizos, los municipios y las áreas no municipalizadas fronterizas, 

declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los artículos 9, 289 y 337 de la 

constitución política" 

ARTÍCULO 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y 

diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las áreas no 
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municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas 

las organizaciones del Estado, con plena articulación entre las entidades del orden central 

y territorial competentes, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades endógenas 

como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones públicas, privadas y 

comunitarias, así como la integración de sus propios territorios y de éstos con el interior 

del país y con las zonas fronterizas de los países vecinos. 

Con la aplicación de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes de frontera; fomentar la equidad con relación al resto del país; promover la 

integración con las zonas fronterizas de los países vecinos y garantizar el ejercicio efectivo de 

la Soberanía Nacional. 

PARÁGRAFO 1º· Los gobiernos nacional, departamental y municipal fronterizos adelantarán la 

formulación, implementación y evaluación de políticas públicas para los fines establecidos en esta 

ley, contando con la activa participación de los organismos gubernamentales y no 

gubernamentales, como también de los diferentes sectores de la sociedad, incluidos los consejos 

territoriales de planeación. 

Ley 2200 de 2022 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 

funcionamiento de los departamentos” 

ARTÍCULO 19. Funciones. Son funciones de las asambleas departamentales: 

1. Desarrollar sus funciones con una visión regional del desarrollo económico y social, 

procurando que el gobierno departamental fortalezca la institucionalidad, con propósitos 

a corto, mediano y largo plazo que permitan el progreso departamental. 

  

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO 

 

La importancia de realizar modificaciones a la ordenanza 873 de 2023 radica en la necesidad 
de fortalecer la cooperación entre los municipios y entidades del departamento del Putumayo 
en temas de desarrollo y fronterizos. La iniciativa busca crear un espacio de diálogo y trabajo 
conjunto entre diferentes actores involucrados en el desarrollo y la integración de la zona 
fronteriza del Putumayo, incluyendo autoridades locales, entidades gubernamentales, 
organizaciones de la sociedad civil y representantes de la comunidad. 
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A través de esta mesa se podrán identificar y abordar de manera coordinada los principales 
desafíos y problemáticas en materia de desarrollo fronterizo, como el acceso a servicios 
públicos, la infraestructura, el medio ambiente, la seguridad y la cooperación transfronteriza. 
 
Por lo antes expuesto, rindo ponencia POSITIVA al proyecto de ordenanza No 1130 del 21 de 

noviembre 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 873 DEL 26 DE ABRIL 

DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA MESA TECNICA DEPARTAMENTAL DE 

DESARROLLO E INTERGRACION FRONTERIZO DEL PUTUMAYO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES” 

 
 
 

Atentamente, 

 

MIGUEL ANGEL BRAVO CAICEDO 

Diputado Ponente. 


