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Mocoa Putumayo, 1° de junio de 2022.
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Presidente Asamblea Departamantal Ny .
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ASUNTO. - "PCR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO SOCIAL
DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y SE ADOPTAN LOS
LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE AYUDAS
TECNICAS DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL”

Cordial Saludo.

Respetuosamente, remito para estudio y aprobacién por parte de la corporacion el
proyecto de ordenanza "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO SOCIAL DE
ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
OTORGAMIENTO DE AYUDAS TECNICAS DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL”

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulc 122 de la Ordenanza 802 dal 02 de julio
del 2020, el proyecto de ordenanza se envia en original y cinco (5} copias con la
correspondiente exposicion de motivos; como también se remite al correo electronico
putumayoasamblea17@gmail.com

Hasta otra oportunidad.

l‘ \
UANERGE P ROSERO PENA
Gybernador l,ii-‘v. fMmentolel Putumayo
[Elaboré | FERNANDO MONTERO | DEEFACHO [ CUMPLIMIENTO LEGAL @_
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PROYECTO DE ORDENANZA No. 1039

( i\"\ox\o 31\ de 2022 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Y SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS PARA
EL. OTORGAMIENTO DE AYUDAS TECNICAS DE LA SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por
el Articulo 300, numeral 9 de la Constitucién Politica de Colombia, Decreto 111 de
1996 y Ordenanza 168 de 1996.

ORDENA.

i

!

|

é ARTICULO PRIMERO: Créase el BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS
TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en el Departamento del
Putumayo, para mitigar y apoyar los procesos de rehabilitacion a perscnas con
dlscapac:dad el cual administrard los elementos que para dicho propdsito
institucional se gestionen. A través de este banco se brindara atencién a la
poblacion con discapacidad de manera integrat. tanto desde ¢l comporente social,
como el de salud. Por lo tanto, el Banco estara a cargo de las dos secretanas (Salud ,
y Desarrollo Social). ‘

ARTICULO SEGUNDC. NATURALEZA. EI BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Se constituye
como centro responsable de la adquisicion, administracion, otorgamiento vy
seguimiento a las ayudas técnicas para personas con discapacidad.

ARTICULO'TERCERO. DE LA SEDE. El BANCO SOCIAL DE ELEMENTOQOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD tendra como sede
la Secretaria de Desarroilo Social.

ARTICULO CUARTO. LA ESTRUCTURA. Ei procesc para el otorgamiento de
ayudas técnicas, la administracion del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD y la base de datos
"REGISTRO UNICO DE PARTICIPANTES DEL BANCO DE AYUDAS TECNICAS',
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se regiran por los lineamientos para el otorgamiento de ayudas técnicas de la
Secretaria de Salud Departamental.

PARAGRAFO. Para ser beneficiarios del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, quedaran
exceptuadas aguellas personas con discapacidad que puedan adquirir estos
elementos por medio del sistema de seguridad social en satud.

ARTICULO QUINTO. ADMINISTRACION. Seran responsables de la
administracion del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la Secretaria de Salud Departamental
y ta Secretaria de Desarrollo Social. De igual manera, se conformara un Comite de
Veeduria que ejercera las funciones de vigilancia, inspeccidn y control, el cual
estard adscrito al Comité Departamental de Discapacidad del Departamento del
Putumayo.

ARTICULO SEXTO. DE LOS ELEMENTOS. Las personas que presenten algunas
alteraciones de discapacidad, pueden acceder a dotaciones © prestamos
transitorios y gratuitos de los elementos para discapacidades fisicas, mentales Y
sensoriales.

PARAGRAFO. El BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, no contara con elementos gue por sus
caracteristicas deben ser elaborados sobre medidas a personas determinadas.

ARTICULO SEPTIMO. DEFINICIONES. Teniendo como fundamento lo establecido
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la clasificacidn del
funcionamiento, de la discapacidad y de la salud; se entiende que discapacidad es o
un término genérico que indica los aspectos negativos de la interaccion entre un

individuo con una condicién de safud y su entorno. El termino de discapacidad se

) utiliza para indicar en la persona, la presencia de:

1. Una deficiencia ocasionada por la alteracién de las funciones mentales,
sensoriales, visuales o auditivas, neuromusculoesqueléticas, entre otras, o
de las estructuras del cuerpo como son las del sistema nervioso, del ojo, del
oido y las relacionadas con el movimiento.

2. Una limitacién en la actividad y la restriccion en la participacion en
situaciones vitales de: aprendizaje, movilidad, comunicacion, cuidado
personal, relaciones interpersonales, vida doméstica, comunitaria y social.

3 El grado de severidad de la discapacidad depende no solo de la gravedad
de la deficiencia o de la limitacion en fa realizacion de actividades por parte
de los individuos, sino que en la mayoria de 10s casos se genera restriccion
en la participacion, ocasionada por las barreras fisicas, de actitud y hasta de

crden legal, que la persona con discapacidad encuentra en su entorno
HS SR L SN SRR e s R T VR
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Ijiscapacidad mental: Alteracion en las funciones mentales y/o estructuras del
sistema nervioso que perturban el comportamiento del individuo, limitandolo
principaimente en la ejecucion y participacidon en actividades de interaccion y
relaciones personales de ia vida comunitaria. sociai y civica.

Discapacidad cognitiva: Aiteracion en las funciones mentales y/o estructuras del
sistema nervioso, gue limitan al individuo principalmente en la ejecucion vy
participacion en actividades de aprendizaje y aplicacion del conocimiento.

Discapacidad sensorial visual: Alteracion en las funciones sensoriales visuales
y/o estructuras del ojo o del sistema nervioso que limitan al individuo en la ejecucion
y participacion en actividades que-impliquen el uso exclusivo de la vision.

Discapacidad sensorial auditiva: Alteracién en las funciones sensoriales
auditivas y/o estructuras del oido o del sistema nervioso que limitan al individuo
principalmente en la ejecucion y partlmpamon en actividades de comunicacion
sonora.

Discapacidad motora: Alteracién en las funciones neurclégicas musculares vy
6seas yfo estructuras del sistema nervioso, relacionados con el movimiento que
limitan al individuo principalmente en ia ejecuc:on y participacion en actividades de
; movmdad

@

Otros tipos de discapacidad: Alteracion en las funciones. sensorial gustativa,
olfativa, propioceptiva, tactil, relaciocnadas con la temperatura y dolor voz y hanla,
cardiovascular, hematoldgica, inmunoldgica, respiratoria, digestiva. metabolica,
endocrina, genitourinaria, reproductiva. de la pie! y/o de estructuras relacionadas
con los sistemas encargados de estas funciones; que limilan al individuo en la
gjécucion y participacion en. diversas actividades dependiendo de la deficiencia y
de los factores del ambiente donde este se desempefie.

Ayudas Técnicas: Segun lo estipulado por la Norma Técnica Colombiana (NTC-
ISO 9999, disposicidn normativa que sera aplicada para definir las ayudas técnicas
que haran parte del Banco), el termino de ayudas técnicas es definido como:
cualquier producto, instrumento, equipo ¢ sistema tecnico utilizado por una persona
con limitacion, fabricado especialmente o disponible en el mercado para prevenir.
compensar, mitigar o neutralizar la deficiencia, incapacidad o impedimento.

Clasificacién de las ayudas técnicas: Las ayudas técnicas se pueden clasificar
en: de uso comun, de alta complejidad y de accionamiente mecanico o eléctrico.

ARTICULO OCTAVO. ADMINISTRACION. Seran responsable de la administracion
del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, la Secretaria de Salud Departamental y la
Secretaria de Desarrollo Social De igual manera, se conformara un comité de
RN A S AR 0 | IR
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veeduria adscrito al Comité Departamental de Discapacidad del Departamento del

Putumayo, que ejercera las funciones de vigilancia, inspeccion y control.

ARTICULO NOVENO. DE LOS BENEFICIARIO. Seran beneficiarios del BANCO
SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. toda persona con alteraciones fisicas, mentales y sensoriales que
cumptan con los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimientc vy residir de manera permanente en el
Departamento del FPutumayo.

2 Estar inscrito en el Sistema de |dentificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales SISBEN niveles en los niveles 1, 2y 3 en la poblacion
con discapacidad.

3. Certificado de discapacidad, expedido por la Secretaria de Salud del
Departamento, previa presentacion de la historia clinica y de tos requisitos
establecidos en el reglamento del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE
AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO DECIMO. REGISTRO DE BENEFICIARIQS. La Secretarias de Salud
y la de Desarrollo Social del Departamento del Putumayo, se encargaran de llevar
un registro de los solicitantes y beneficiarios dei BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS
DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, el cual se
denominara "REGISTRO UNICO DE PARTICIPANTES DEL BANCO DE AYUDAS
TECNICAS™

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REGLAMENTACION. La administracion
Departamental, bajo el direccionamiento de las secretarias de Salud y Desarrolio )
social, de acuerdo a los criterios establecidos en ia presente ordenanza, expedira

la reglamentacion respectiva en ia cual se definiran los criterios para la seleccion

de los benreficiarios del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS
TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. DEL COMITE TECNICO. El comité técnico del
BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD sera el mismo Comité Departamental creado a través del
articulo 1° del Decreto 0338 del 16 de diciembre de 2020, el cual actuara como
instancia técnica y permanente de concertacidn y construccion colectiva, encargada
del analisis, formulacion, articulacién, control y seguimiento de la politica publica
para la intervencion a la situacion de discapacidad. Dicho comité delegara una
veeduria para que ejerza las funciones de vigilancia, inspeccidn y control al BANCO
SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
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| ARTICULO DECIMO TERCERO. VIGENCIA. La presente ordenanza regira a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y deroga ta Ordenanza 672 del 1° de
noviembre del 2013, en todas sus partes.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Mocoa, a los

JHONY FERNANDO PORTILLA MONCAYO EMILIO ERNESTO ORTEGA R.
Presidente Asamblea Departamental Secretario General

ot
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San Miguel Agreda de Mocoa, 01 de junio de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a la Honorable Asamblea Departamental, para su estudio y analisis, el
proyecto de ordenanza, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO SOCIAL
DE ELEMENTOS DE AYUDAS TECNICAS PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ Y SE ADOPTAN
LOS LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE AYUDAS TECNICAS DE
LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL"

Cabe anotar que mediante Ordenanza 672 del 1° de noviembre de 2013, se cre¢ el
“BANCO DE AYUDAS TECNICAS DEPARTAMENTAL". No obstante, su contenido
es precario y no dispone la regulacién de todos los aspectos tecnicos,
administrativos y juridicos que deberia regular. Es por eso, que la Administracion
Departamental considera oportuna la presentacion de la ordenanza que nos ocupa,
pues en el Plan de Desarrolio Departamental se contemplan distintos programas
dirigidos a satisfacer las necesidades de este grupo poblacional vulnerable,

Asi las cosas, es importante establecer la creacién de un nuevo Banco, los
B conceptos técnicos que lo regulan, las dependencias a las cueles seran adscritos y

los criterios de seleccion de los beneficiarios. Dentro de dicho contexto

presentamos las siguientes: .

CONSIDERACIONES °
CONVENIENCIA.

l.a Gobernacion del Putumayo a través de la Ordenanza 672 de 2013 creo et+Banco de
Ayudas Técnica a cargo de la Secretaria de Salud Departamental, sin embargo, es
recesario que la Secretaria de Desarrollo Scocial también haga parte de la
admimistracion de este Banco de Ayudas Técnicas, teniendo en cuenta gque las
perscnas con discapacidad beneficiarios del Banco de Ayudas Técnicas requieren de
una atencion integral que fortalezca la inclusion social y el enfoque de derechos.

En la ordenanza 672 del 2013 no se regulo de manera expresa los lineamientos para
la entrega de las ayudas técnicas y se hace necesario incluirlas para tener una
normatividad clara sobre el tema, por lo tanto, la Secretarias de Salud y de Desarrollo
Social del Departamento de! Putumayo, se encargarad de llevar un registro de los
solicitantes y beneficiarios del BANCO SOCIAL DE ELEMENTOS DE AYUDAS
TECNICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD, lilevando para tal fin, la
informacion requerida en aras del cuidado de los elementos y como cumplimiento de
los sclicitantes y beneficiarios.
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El articulo 93 de la Constitucidn sefala que los tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia prevalecen en el orden interno, los cuales hacen parte, hoy en
dia, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional del bloque de
constitucionalidad.

Las Naciones Unidas, en la Deciaracién Universal de Derechos Humanos y en I6s
Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proctamado que toda
persona tiene os derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin dlstmmon
de mnguna mdole :

i El numeral 5° de la Declaracion y el Programa de Accnon de Viena aprobados por la
? Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de | junio de 1993 senala que —Todos
los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos
en forma global y de manera justa y equitativa. en pie de igualdad v dandoies a loacs
los mismos pesos’.

Que mediante la Ley 74 de 1968 fueron aprobados los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. los
cuales fueron ratificados por Colombia en 1969 y entraron en vigor a partir del afio 1976,

& La Ley 762 de 2002 —por medio de la cual se aprueba la "Convencién interamericana
para la Ellminac:|on de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Dlscapamdad" suscrita en la ciudad de Guatemala, en su articulo 2 establece que: “Los
objetivos de la presente Convencidn son la prevencion y eliminacion de todas las

ﬁ formas de dISCI’ImIﬂaCIOI’l contra las personas con dlscapamdad y propiciar su plena
mtegramon en la sociedad”. :

En Sentencia T 397/04 en uno de s s apartes mdlpa que

“La atencién de'la s m rqbn;-(:;Jscapacfdad, ademas de constituir

¢ unc de los comet} as autoridades -en virtud del derecho
fundamental de estas personas a la vida digna (art. 11, C.P.), y de sus derechos
conexos a.la integridad personal | ar&\ 12, C.P.). la salud (C.P. art 49} y la
seguridad social (art. 48, C.P.)-, adquiere una importancia especial. ya que en
no pocos casos la superacion de su discapacidad presupone que hayan sido
provistos de la atencion médica que requieren. Sobre este tema el articulo 2 de
las Normas Uniformes (“Atencion Medica") dispone gque "los Estados deben
asegurar la prestacion de atencidn medica eficaz a las personas con
discapacidad’, y precisa a este respecto que (i) es obligacion de los Estados
suministrar “programas dirigidos por equipos multidisciplinarios de profesionales
para la deteccion precoz, la evaluacion y el tratamiento de las deficiencias”, pro-
gramas que deben “asegurar la plena participacién de las personas con
discapacidad y de sus familias en el plano individual y de ias organizaciones de
personas con discapacidad a nivel de la planificacidon y evaluacion”.
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Que el inciso 3 del articulo 13 de la Constitucion establece que: "El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Igualmente, el Articulo 47 de la Constitucion establece que: "El Estado adelantara una
politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada gue requieran”.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece que: "Se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social" y el articulo 49 de
laC P. establece que: "La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado, Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud".

El Articulo 54 de la Constitucion establece que “Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes o
requieran. El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de ias personas en edad de
trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud”

De ofro lado. el Plan de Desarrollo del Departamento del Putumayo 2020-2023,
denominado “TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”, adoptado con ta Ordenanza
No. 796 del 23 de mayo del 2020, contempla en el Plan Operativo Anual de Inversiones
el proyecto de implementacion de la politica publica de discapacidad en el
Departamento del Putumayo, dentro de la cual se contempla la entrega de ayudas
técnicas para poblacion con discapacidad.
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