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PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO DX (
De: A'QY\*IO o\ ’QDZZ 1

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS DISTINTAS ESCALAS DE
REMUNERACION CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE
EMPLEOS DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO PARA LA
VIGENCIA 2022.

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, especialmente las conferidas
por el articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia y articulo 3 de la ley 330

de 1996.
O RDENA:
ARTICULO 1°.- Fijase las diferentes asignaciones basicas mensuales de las
escalas de empleos de la Contraloria Departamental del
Putumayo, tal como se describe a continuacion:
NRO DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO SUELDO
DESPACHO CONTRALOR :
01 CONTRALOR DEPARTAMENTAL 010 01 $13.147.740 d
01 TESORERO GENERAL _ 201 03 $5.816.741¢
01 SECRETARIA EJECUTIVA . 425 05 $3.258.955
PLANTA GLOBAL
04 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 02 $6.398.41 5‘;
01 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 03 $5.816.741 1
03 TECNICO OPERATIVO R : ~ 314 . 04 $3.291.615]
01 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 05 $3.258.955(

PARAGRAFQO 1°. Para las escalas de los niveles de qué trata el Articulo anterior,
la primera columna fija los Niveles correspondientes a las
distintas denominaciones de empleos, la segunda y siguientes
columnas corresponden a Cddigo, Grado y Asignaciones
Basicas mensuales para cada codigo y Grado.

PARAGRAFO 2° - Las asignaciones basicas fijadas en las escalas sefialadas en
esta Ordenanza corresponden a empleos de caracter
permanente y tiempo completo.

PARAGRAFO 3°.. Ningun funcionario de la Contraloria General del Departamento
del Putumayo, a quien se aplique [a presente ordenanza tendra
una asignhacion basica mensual que supere los limites maximos
sefialados en la presente Ordenanza. Cualquier disposicion en
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contrario a la Ley carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

ARTICULO 2°. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion, surte efectos fiscales a partir del primero (1) de
enero de dos mil veintidos (2.022)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Presidente Asamblea Departamental Secretario General
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Mocoa, diecisiete {(17) de junio de 2.022

CD-DC-100-610
Al contestar favor citar nimero de oficio y
asunto.

Honorable Diputado ,
JONNY FERANADO PORTILLA MONCAYO 2 da. J&m\o 2\ -Q0R

Presidente ] '

Asamblea Departamental del Putumayo Ot VO O\\ m\) XGJ

Mocoa Nsawmbleo D%
0. 1036

REF: PROYECTO DE ORDENANZA POR EL CUAL SE ESTABLECE LAS
ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTE A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEO DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
PUTUMAYO PARA LA VIGENCIA 2.022

Cordial saludo,

De conformidad al articulo 3 de la Ley 330 de 1996 que establece que es atribucion
de las Asambleas Departamentales, en relacién con las respectivas Contralorias,
determinar su estructura, planta de personal, funciones por dependencias y escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa
de los contralores, presento el Proyecto de Ordenanza por medio de la cual se
establecen las distintas escalas de remuneracion correspondiente a las distintas
categorias de empleos de la Contraloria Departamental del Putumayo para el afio
2.022, con su respectiva exposicién de motivos.

Atentamente,

?

ANGEL EDUARDO PEREZ FA
Contralor General del Departamento del Putumayo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica en
concordancia con los articulos 2, 3 y 9, de la ley 330 de 1996, la Contraloria
Departamental del Putumayo es una Entidad de caracter técnico dotada con
autonomia administrativa, presupuestal y contractual, para administrar sus asuntos.

Conforme a la normatividad citada y jurisprudencia, las Contralorias
Departamentales participan de los mismos atributos esenciales de la Contraloria
General de la Republica, entre otras tener nominacion, ordenacién del gasto.

De acuerdo al articulo 150 numeral 19 de la Constitucién Politica, es facultad del
Congreso de la Republica expedir las leyes Marco a las cuales debe ajustarse el
Gobierno y en el literal e) se ordena fijar el régimen salarial de los Empleados
Publicos. En esa competencia concurrente se expidio la Ley 4 de 1.992 en la cual
se consagra lo pertinente a salarios y prestaciones sociales para las Entidades
territoriales y en el articulo 12 Paragrafo, establece que el Gobierno sefialara el
limite maximo salarial de los servidores publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Que con base en las normas, criterios y objetivos de la Ley 4 de 1.992, se expidid
el Decreto 462 del 29 de marzo de 2.022 “Por el cual se fijan los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”

El numeral 7° del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado
por el acto legislativo Nro. 01 de 19986, articulo 2° establece que corresponde a las
Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas “Determinar la estructura de
la administracién departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo...”

Asi mismo el articulo 3 de la ley 330 de 1996, establece:

ARTICULO 3°. ESTRUCTURA Y PLANTA DE PERSONAL. Es atribucion de las
Asambleas Departamentales, en relacién con las respectivas Contralorias,
determinar su estructura, planta de personal, funciones por dependencias y escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa
de los contralores.

En cumplimiento del mandato Constitucional y Legal, presento a consideracion de
la Honorable Asamblea Departamental, el Proyecto de Ordenanza por medio de la
cual se establecen las distintas escalas de remuneracién correspondiente a las
distintas categorias de empleos de la Contraloria Departamental del Putumayo para
el afio 2.022.

Resulta pertinente definir en primer término, la competencia de la Asamblea
Departamental del Putumayo para asumir el estudio del proyecto de Ordenanza.

De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de fa Constitucién Politica,

algunos de los principios laborales fundamentales son. ‘La igualdad de
oportunidades para los trabajadores, la remuneracion minima vital y movil, la
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proporcionalidad a la calidad y cantidad de frabajo, la estabilidad en el empleo y la
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales,
entre ofros.”,

Asi mismo el articulo 272, inciso 4° ibidem, determina que: “Corresponde a las
asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal.”

En segundo lugar también se hace necesario establecer la competencia de la
Asamblea Departamental en lo relacionado con la normatividad legal vigente, asi:

La Ley 330 de 1.996 por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales, en su articulo 3 estatuye que es atribucién de las Asambleas
Departamentales, en relacion con las respectivas Contralorias, determinar su
estructura, planta de personal, funciones por dependencias y escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo, a iniciativa de
los contralores.

Que en desarrollo con la Ley 4* de 1992 al Gobierno Nacional le corresponde
sefalar el limite maximo salarial de los servidores publicos de las entidades
territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional, es
asi que expidi6 el 29 de marzo de 2.022 el Decreto 462, por el cual se fijan los limites
maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empieados publicos de las
entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.

En el segundo parrafo del articulo 1 el Decreto 462 de 2.022, se establece que el
salario mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra
ser superior al cien por ciento (100%) del salario mensual del Gobernador o alcalde.

Que el articulo 2 Ibidem, fija el limite maximo salarial mensual que deberan tener
en cuenta las Asambleas Departamentales para establecer el salario mensual del
respectivo Gobernador, atendiendo la categorizacion:

CATEGORIA . 'LIMITE MAXIMO SALARIAL

MENSUAL
ESPECIAL $18.755.197
PRIMERA $15.891.504 ~
SEGUNDA $15.280.293 /
TERCERA $13.147.740 * /
CUARTA $13.147.740 7

Asi mismo, el articulo 7 del Decreto 462 de 2.022, establecié el limite maximo de la
asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales
para el afio 2.021, quedando determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION
SISTEMA GENERAL BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $15.901.409 ,~
ASESOR $12.710497
y
PROFESIONAL $8.879.305 7
TECNICO 33291616 /7
ASISTENCIAL $3.258.955 /

Desde el Preambulo de la Carta se consagré el deber del Estado de asegurar a sus
integrantes “/a vida, la convivencia, el trabajo, Ia justicia, la igualdad...” (se resalta

en negrilla).

El fundante respeto al trabajo se recalca en el articulo 1° de la Carta, y en el 25 se
dispone que no soélo se trata de un derecho, sino de un deber que debe ser
garantizado a todas las personas en condiciones dignas y justas.

También fueron sefalados por el constituyente unos principios minimos
fundamentales que han de ser observados, como son la igualdad de oportunidades
laborales y una remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y
calidad del trabajo.

La norma superior destaca que el trabajo objeto de esa especial proteccion exige,
como algo esencial, las condiciones dignas y justas en la relacion laboral.

Parte bien importante de la dignidad y justicia en medio de las cuales el
Constituyente exige que se establezcan y permanezcan las relaciones laborales
consiste en la proporcionalidad entre la remuneracion que reciba el trabajador y la
cantidad y calidad de su trabajo (articulo 53 C.P.). SO

que se lo remunere, pues si el pago de sus servicios hace parte del derecho
fundamental al trabajo es precisamente en razén de que es la remuneracion la
causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se emplea, para establecer la
vinculacion [aboral.

Ahora bien, esa remuneracion no puede ser simplemente simbdlica. Ha de ser
adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el trabajador, a su
preparacion, experiencia y conocimientos y al tiempo durante el cual vincule su
potencia de trabajo a los fines que interesan al empleador.

Que el criterio de la Corte Constitucional segun Sentencia C-315 de 1.995, en uno
de sus apartes se lee: “la determinacién de un limite méaximo salarial, de suyo
general, si bien incide en el ejercicio de las facultades de las Auloridades
Territoriales, no las cercena ni las toma inocuas. Ni el Congreso ni el Gobiemo
sustituye a las Autoridades Terrtoriales en su tarea de establecer las
correspondientes escalas salariales y concretar emolumentos de sus empleados.
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Dentro del limite maximo, las autoridades locales ejercen libremente sus
competencias. La idea de limite 0 marco general puesto en la Ley para su ejercicio
de competencias confiadas a las Autoridades Terrtoriales en principio es
compatible con el principio de autonomia”

Que en relacién con el incremento salarial las Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1064 de 2.001, ha sefialado que corresponde a las autoridades
competentes determinar el porcentaje de aumento para cada escala o grado
salarial, asi mismo ha precisado los criterios constitucionales a los cuales debe
sujetarse la politica salarial de los trabajadores y empleados del sector publico as:
1. Todos los servidores publicos tienen derecho a mantener el poder adquisitivo real
de su salario. 2. Los salarios de dichos servidores, deben ser aumentados cada afio
en terminos nominales. 3. Los salarios de dichos servidores publicos que sean
inferiores al promedio ponderado de los salarios de los servidores pablicos, deberan
ser aumentados cada afio en un porcentaje que, por lo menos, mantenga
anualmente su poder adquisitivo real. 4. Los reajustes anuales en atencién al
principio de progresividad se hara de tal forma, que entre uno y otro grado o escala
no exista una diferencia desproporcionada.

Que la Constitucién Nacional consagra como Derechos Fundamentales la igualdad
de ias personas ante la Ley, articulo 13 y articulo 53, la igualdad de oportunidades
para los trabajadores, remuneracién minima vital proporcionada a la cantidad y
calidad del trabajo; situacién mas favorable al trabajador en caso de duda de la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del Derecho; primacia de la
realidad sobre las formalidades.

Que considerando que el elemento remuneratorio es esencial para que se
configuren las condiciones dignas y justas en las cuales debe el trabajador prestar
sus servicios, segun lo preceptua el articulo 25 de la Constitucion Politica, dentro
de una politica de incentivos a los servidores Publicos de la Entidad, se determina
el incremento salarial para la vigencia 2.021.

Que por tal motivo, se hace necesario hacer el ajuste de la remuneracién
correspondiente a las distintas categorias de los empleos de la Planta de Personal
de la Contraloria General del Departamento del Putumayo, para la vigencia 2022,
de conformidad al Decreto 462 del 29 de marzo de 2.022, de la siguiente manera:

NRO DENOMINACION DEL CARGO CODIGO GRADO SUELDO
DESPACHO CONTRALOR

01 CONTRALOR DEPARTAMENTAL 010 01 $13.147.740 /
01 TESORERO GENERAL 201 03 $5.816.741,¢'
01 SECRETARIA EJECUTIVA 425 05 $3.258.955
PLANTA GLOBAL
04 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 02 $6.398.415"/
01 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 03 $5.816.741'/
03 TECNICO OPERATIVO 314 04 $3.291.615;
o1 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 05 $3.258.955
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E| salario mensua! del Contralor Departamentai del Putumayo, sera igual al
asignado a la Gobernador del Departamento del Putumayo, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1 del Decreto 462 de 2.022.

De conformidad con los argumentos anteriormente expuestos, este ente de Control
Fiscal solicita muy respetuosamente a la Honorable Asamblea Departamental, se
apruebe el Proyecto de Ordenanza en aplicacién de los pronunciamientos
Constitucionales y Legales.

Atentamente, /\

ANGEL EDUARDO PEREZ FAJA
Contralor General del Departamento del Pu
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